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.《建立副食品产销新体制》谍题组

上海
”

菜篮子工程
”

： 现状分析与发展思路

江泽民总书记最近指出： 小小菜篮子关系到千家万户， 关系到社会的秘定、 妀革和发

展， 所有关系人民埜卞生活和切身利益的事都是头等大事。 李鹏总理也明确提出 “ 实行市长

责任制， 抓好 ｀ 菜篮子＇ 工程 ” 。 这充分体现了党和国家对这项工作的高度重视。 改革开放
以来， 上海加快副食品生产节地建设， 逐步建立与完善副食品流通体系， 使 “ 菜篮子工程 ”

在理顺生产、 流通和消费的关系方面发挥出重要作用。 如何通过汽化改革将决好目前在 “ 菜

篮子工程 ” 建设中碰到的新估况、 新问题， 用新的思路遠立上海副食品产销新体制， 探索 一

条90年代乃至21世纪初上海国际化大都市 “ 菜篮子工程 ” 建设的新路子， 是社会主义市场经

济体制系统工程中的 一 项重大工程 。

一、 “菜篮子工程 ” 建设的回顾

“菜篮子工程 ” 是关系国计民生、 关系千家万户的 “ 民心工程 ” 。1988年， 上海开始系

统地进行 “菜篮子工程” 建设。 根据规划， “菜篮子工程 ” 主要包括以下内容： 一是建立稳

定可靠的副食品基地， 这是基础l二是多形式、 多层松地解决资金、 物资和技术投入， 这是

物质和技术保证；三是建立良种、 饲料、 防疫、 加工等社会化服务体系，四是生产和流通 一

起抓， 积极稳妥地推进副食品产销体制改革， 引导 “ 菜篮子工程 ” 向产加销 一 体化迈进。 与

此同时， 市、 县两级还建立了副食品生产发展基金， 并绢建结金会负责对芬金1向为集、 管理
和使用。

五年来 ， 上海 “ 菜篮子工程 ” 已取得了明显的成效 u 随着上海 ” 菜篮子工程 ” 的实施，

副食品总供给蜇与总需求量基本保持平衡， 蔬菜、 副食品生产与供应开始由数蜇型向品种、

质般型转化， 逐步优化了城市居民的膳食结构。 对于这些，广大市民是有探切体会的 ， 也是

比较满意的。 上海 ” 菜篮子工程” 的成效主要表现在以下儿个方面：

—主要副食品供应量保持稳定增长。 近儿年， 市郊副食品生产在向市场经济转换中，

加强了宏观调控 ， 及时解决了出现的新情况、 新问题， 城市副食品供应的稳定性和均衡性有

所提高。 如畜牧业采用较先进的生产技术条件， 重点加强了基地建设， 全郊区已打各类畜牧

业基地场700多个。 基地场的兴建与扩建， 大大提高了畜禽产品的生产供应能力，1993年生猪
出栏410.5万头， 家禽上市址10800月只 ， 鲜蛋上市点13.1万吨， 汉水产品上市最11.3万吨，

牛奶产敏24.3丿i吨， 分别比1987年增长了22.1%、113%、45%、28.8%、44%， 满足了市

场需要。 同时， 还饲养了七彩山鸡、 野鸭、 乌骨鸡、石岐杂鸡、 鹄羽、坞鸽等 心野昧珍禽，

适应了高层次的消费需求。 蔬菜生产去年在市场波动、 气佚影响的柏说F， 全年趾菜上市总
晟为145万吨（其中郊菜上市98万吨）， 比1987年相长了27.1%。 据1990年统计， 郊区生产

的副食品占全市供应量的比重： 猪肉为31.6%1家禽为71.3%，鲜蛋为85.3%；森菜为86. 6
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—一副食品及其加工制品的品质显著提科。 近年来， 本市建设蔬菜生产示范区迈出了成

功的 一 步。 全市选择了12个蔬菜园艺场， 作为市级优质蔬菜生产基地场， 并增加配套投入，

增加了冷风库、 包装机和无土栽培等设施。 实践证明， 建成后的示范基地场产出明显提高，

一般比普通菜田高 一 倍以上。 去年12个括地场向市场提供美国芹菜、 H木樱桃蓿茄、 泡子甘

蓝、 传球生菜等80多个特色品种的蔬菜， 共6800吨， 探受市民欢迎。 市、 县、 乡三级生猪良

种繁育体系已经形成， 繁育方式主要是引进国外良种公猪， 利用本地的枫泾猪、 梅山猪作为

杂交母本， 进行三元杂交， 年产瘦肉型猪30万头，H同体瘦肉率达55%。 家禽良种繁育建成了

曾祖代鸡场2个、 祖代炖场14个、 父母代种禽场203个、 孵化场238个， 这些良种繁育场向本

市和全国各地提供了大抵优良的种禽、 种蛋。 此外， 市郊近几年还扩大了肉牛、 白山羊、肉

兔、肉鸽、 对虾的生产规模， 开展了罗氏沼虾、 淡水白销、 加洲驴鱼、 獗鱼、 甲鱼、 河蟹、

青蟹、 河绶、 牛蛙等特种水产的养殖。
一一衣牧业技术发展的环境得到了较大的改针。 近儿年， 上海在细胞工程、 基因工程、

家畜胚胎工程、 发酵工程等方面的高新技术研究， 取得了 一批可喜成果。 如在作物品种选育

方面， 培育了 一大批高产抗逆、 优质的新品种， 市郊农业的良种覆盖率已达85％以上。 在栽

培技术方面， 取得了粮、 油高产栽培模式、 农作物秸杆还田和复合肥料应用、 底膜育秧、 植

物增产菌使用等多项科研成果， 并在生产上大面积推广。 1988年以来， 本市 “菜篮子工程 ”

的投入达5亿多元。 蔬菜生产在全国率先建立种苗、 排灌、 保护地栽培、 机械化耕作、 包装

和运输5个系列， 常年菜田中98％普及了喷灌， 95％的蔬菜村有了自己的种子场， 工厂化育

苗基本代桲了冷床育苗， 管棚保护地设施面积达1.7万亩， 市郊菜区设施建设已接近日本80

年代水平。 在养殖和疫病防治技术方面， 突破了高密栈笼养技术、 大面积池塘养鱼高产技术

等一批难题， 经济效益明显。 与此同时， 一 批具有国内或国际先进水平的农牧业技术先导型

企业， 已在市郊崛起。 目前这类企业总蚥．已有近lO家。 主要从中在良种繁育、 农用机械设备

和农药兽药等领域。 由五四农场相瑞土合贷义办的汽巴一一嘉基公司， 是目前国内最先进的

农牧业药物生产企业， 它标志着我国农牧业用药生产已跨入了世界先进行列。

一一出台了 一 系列扶持副食品牛产的政策和措施。 一是运用经济杠杆识动生产者的积极
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性。 如为了稳定生产基地， 市政肘及时制定f 系叫仁抖生产凶蚁菜， 包1,，儿次提高收购

价， 拨出专款补贴奶牛生产、 后备母招生产， 给欠中贯副食品口地场炊忙沁动J只金贷款， 清

理和解决收购牛奶、 生猪的拖欠款， 降低大型基地方的电吩价恪等， 有／｀｀j抑制了副食品生

产的滑坡。 二是建立副食品风险桂金和地方储备制度， 减轻市场波动， 如市财政建立蔬菜市

场调节基金， 用千 “ 保淡 ” 、 “保节 ” 。 市、 区（县）还建立了蔬来生产权LI皊贴金， 用千自

然灾害风险调节。 市里也建立了地方f诸备l丸、 储价蛋制度， 这在保证市－J，供应、 平抑市场价

格中， 发挥了重要作用。

一一发展副食品生产、 加工、 诮估 － 体化经，片。 近J IL斗：， 上，每剖食呻产加诮 一 体化经桔

逐步兴起和发展， 主要有以下儿种模式： 一 是 “ 公司加农户 ” 型， 其特点是以拥有先进

“种 “ 、 “料 ” 和产加销 一 体化服务、 产品有广阔市场的中外合或企业为龙头， 带动乡村合

作经济组织和农户进行畜牧业生产门经仵管理。 二是“ 神（乔）加诮 一 体” 型， 具特点是由种植

或养殖业产品探加工延仲， 向巾场销仕拓展。 三是 “ 合作经济加农户型 ” ， 其特点是由乡村

合作经济组织牵头， 把分敞经 ，队的农户组织起来， 飞行供苗、 防疫、 收趴宰杀、 加工、 销

售 一 条龙服务， 并在内部进行利润咐剂， 以保护农民的利益。 四是 “ 围，方专业公司加大中型

基地场” 型。 其特点是以国营七业剖仓品公司为龙头， 与大中刚店地场挂钓， 通过产销合同

组成松散或半松散的联合体。 五是 “ 食品加J．企业加畜牧场（或专业户） ” 型， 其特点是以

食品加工企业为主体， 把县展的养殖场相妇业1
、
1 队合起来， 面向市场， 实现饲养、 探加丁和

市场销售 一 条龙。 目前， 市郊副食品产加销 －一 体化经营己切只规校， 捆1993年统计， 全市已

形成产加销 一体化实体270家， 年销售硕近20亿元。加［销抖的主要产品有油料、 食用菌、

果品、 蔬菜、 猪肉、 鸡、 鸭、 禽蛋、 奶制品、 淡水鱼芍， 切JJll工以包装为主， 梢加工以熟食

为主。

一一初步建立起具有上海特色的副食品市场济体系。 一是也立了 一 批大中小型相结合、

期货和现货交易相配套的农副产品批发交易市场。 自1979年12月， 市蔬菜公司在十六铺率先

建立第 一个副食品批发市场后， 目前全市经营水果、 蔬菜、 水产、 禽蛋、 肉类等鲜活副食品

的大小批发交易市场约有150家， 年交易酰超过200万吨。 具中农办批发交易市场53个。 这些

市场不仅吸纳生产者和商贩， 自身也有运销功脂， 不仅成为本市副食品的集散地， 而且朝着

吸纳周边地区进行批发交易的集散网络方向发展。 如由长征乡政府与普陀区工商局联合兴办

的曹安市场，坚待 “ 立足市场、 服务市场 ” 的方针，积极升拓市场领域， 吸纳本市和江苏、 浙

江、 山东、陕西、 黑龙江、 内彖占等15个省、 市、 自治区的疏菜入场父易， 平均日商贩流晟

4000多人次，日蔬菜成交耽300吨，占全市的十分之 一左右，取得了显肾经济效益和社会效益。

二、 当前存在的主要问题与潜在危机

“菜篮子工程 ” 是 一 项复杂旧系统工程， 它沙及到生产、 流通、fii支、 资金、 父通、 运

输、 物资、 政策、 法制等许多方面。 在赶几年制」食简产钥忭制的转换中． 也遇到一些新怕

况、 新问题， 总的来说， 还没有兀全摆脱， 廿］叫汴巾场肢动的怪网。 存在的问晊及潜在危机主

要有以下儿个方面：

（ 一 ）副食品生产基地不够稳定， 寸以仇飞」向较大邑伏 r 1988年U来． 在 “ 菜篮子工

程 ” 建设中， 巨丹币点加强了点菜和副食品生产』地的廷设， 使册食品生产开始向规模经济

的I
、
j向梵屈 fll见， I·. ihJ十入1; IX |1,JJ，心菜f.II白汽礼咐： 1［ ！.L'．＇ l: ；.： |-分巾在近邓II,j 闪； J、 飞山、 嘉，定
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区和浦东新区毗邻市区的乡镇。 随着城市各项建设事业的发展， 这儿年近郊的大批稳产高产

蔬菜基地被征用，菜田面积 1993年比 1991 年减少了5万多亩。 1993年度在远郊新增 1.8 万亩菜

田， 生产能力仅为老菜田的三分之 一 ，1994年新增的4万亩莱田尚在建设中， 这些新菜田需

经过 3-5 年建设， 才能逐步形成正常的生产能力。 近郊的大批莱田被征用后， 使齐全的蔬

莱生产设施被拆除以至毁废。 据调查， 近 10年来上海市、 县、 乡、 村四级用于菜地建设已耗

费8.7亿元， 团首菜池转移， 其中70％还要重新投资。 市郊也有50.9 ％的畜禽基地场设在近

郊的四区， 因市政、 住宅和开发区建设的需皮， 1992年以来已有 100多个基地场关、 停、 并、

转。 据有关部门预计到2000年， 上海四区将减少生猪生产81.6万头， 鲜蛋2.1万吨， 肉禽800

万羽， 牛奶4.5万吐。 总之， 由千蔬莱和副食品基地的不稳定， 造成了副食品生产和市场供

给量的波动。

（二）生产成木高， 比较利益差， 生产者的基本利益得不到保护， 影响了生产的积极

性， 副食品生产难以为继。 郊区畜牧业的经济效益与非农产业相比是很低的。 在市郊劳动

力、 土地价格和饲料成本较高的特定条件下， 畜牧业的经济效益过去在很大程度上来自于政

策的扶持。 近儿年来， 随着副食品产销体制的变革， 原来的一些价格补贴、 饲料补贴、 良种

补贴等扶持政策逐步减少， 而饲料和生产资料价格不断上涨， 造成成本急剧上升。据本市畜

牧业行家分析， 要保待畜牧业生产的稳定， 关键是要保证生产者的利益， 也就是说， 饲养 一

头猪的利润应在30~50元， 奶牛为800~1000元， 蛋鸡为 5 元， 蛋鸭为 8 元， 家贪为 1 ~1.5 

元。 而 且前， 有的只伲达到这标准的 一半， 还有的分文未得， 还要贴本， 致使部分饲养亏

损。 如松江县 22 个大中型饲养场中， 1993年上半年有13 个场亏本。 与此同时， 市郊生产母猪

和后备母猪的数屈也大大戏少， 尤其是后备母猪目前占生产母猪的不到 10% ， 比正常更新需

留 20％的比例少了 －半， 这样下去很难保证上市的稳定。
（三）副食品生产方式落后， 抵御自然灾害的能力低， 以致生产供应总夙不稳定， 生产

侦应仍带有明显的季节性。 目前， 市郊的副食品生产以传统技术为主， 生产对气候条件的依

附性强， 年际之间斗歉反差大。 本市蔬莱供应的突出矛盾是淡季绿叶菜供应不足， 其关键也

就是管棚保护地设施太少。 由于大批常规菜田排灌、 抗灾能力薄弱， 天 一 变脸，产量变脸，

价格变脸，种菜的哭、 买菜的骂、 管菜的跳。

（四）市区居民的主食品和副食品消费结构， 正处于变化阶段并将继续变化， 而主副食

品结构的调整赶不上消费结构变化的需要。 目前， 上海市区居民的生活已由温饱型向小康型

转变。 这种转变在消费结构方面的反映是， 人均主食品的消费景有下降的趋势， 副食品消费

量逐渐上升， 但不同副食品与消费匮则有增有减， 这对改善副食品生产供应结构提出了越来

越高的仪求。 但因生产方面的种种限制， 市场供给结构的变化还难以与消费需求相适应。 如

市郊生产的－] :, �,IJ农品中， 优质品种所占的比重较小， 如优质米比重仅占总产量的15% ， 低芬

酸的油菜种植面积仅占 5% ， 尤其是各类具有特色的小宗农副产品的比重也很小。 这是由千

在品种选衬上长期让森高产品种， 而忽视优［＼品种， 造成许多传统的名特优新品种已消失或

濒临灭绝。 市郊畜禽生产也是以生产温饱型、 短缺型的犹、 禽、 蛋、 奶为主， 对名贵、 珍

稀、 奇特的特种面戍开发尚在起步阶段， 其中阻碍特种畜禽发展的因素是饲料技术尚未过

头， 设施、 设备条件也不过关。 这是造成剖食品市场供求结构矛盾的原因之 一 。

（五）副食品流通市场供求矛盾的词节和级恺能力较低。 主要表现在： 第一， 市场建设

滞后。 本甘）J见打的I,＼'l f叶叶ii: ，艾交易市场除中央级的I甘协肉类批发交易市场外， 是在缺芝统
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一规划的悄况下发展起来的， 布屈带有很大的自甘性， J)J能 l在 一， 场地伙小， 设施简陋， 交

易手段落后， 辐射范围有限， 尤其是缺乏市场管理、 市汤信息、 交割结符、 通讯、 储运等各

方面的人才。 此外， 市场规则不健全， 交易行为不规池， 如市场主办单位大多是经营得益单

位， 由千管理和经营职能不分， 缺乏竞争的公汇性， 形成的价格难以直实反映供需状况。 第

二， 批零不配套。 本市有菜场296家， 是副食品零售供应的主渠道。 自商业实行经营承包责

任制后， 他们承担着追求经济效益和保障市场供应的双重职责， 两者经常发生碰撞。 特别是

蔬菜放开价格后， 本市菜场过去所享受的财税、 信贷、 价格等方而时优惠政策逐步减少， 因

此， 菜场在市场竞争中节节败退。 据不完全统计， 为有55％的菜场亏损， 其中13％己资不抵

侦。 部分菜场在改建以后仪留少量蔬菜摊子， 做做样子， 全市有12家菜场已完全不姓 “菜 ”

了。 菜场的蔬菜零售供应量也大幅度减少， 1993年本市蔬菜日均销量在3000吨左右， 其中菜

场销售430吨左右， 占14.3%， 而集市贸易销售占80%。 目前市区疏菜供应基本上由6万多

名外地商贩在 “ 唱主角 ” 。 他们只对自己的利益负责， 而不向社会负责， 所以就带来了两个

问题； 一是比较紧缺的疏菜批零差价悬殊， 去年上半年是1 : 1.75, 而今年已到1 : 2.15, 

二是市场上较多的大路菜价格下落时， 由于利润少了， 外地商贩就不贩运， 造成市区吃不到

菜、 而郊区却将莱倒掉的现象。

（六）副食品生产能力、加工能力、储运能力、诮售网络与新技术、新工艺的应用之间尚存

在不配套状况，制约了 “菜篮子工程” 总体功能的发挥。女II近年来，由于饲料价格不断上涨，生产

成本提高，使副食品的市场销售连连突破红线。如果全市20家饲料加工厂都积极引进新技术、

新成果，提高产品功效，使饲料报酬率得以提高，那么，全市副食品生产和市场供应就能摆脱饲

料涨价带来的困境。由此可见， 不考虑产销体制上的影响， 如果 ＇， 菜篮子工程 ” 在生产力方

面的系列衔接关系处理得当， 副食品的生产成本和社会成本不 一定会增加太多。 关键是我们

在规划这 一工程时偏重于生产能力， 而对副食品原料的加工能力、 技术工艺缺乏足够的投

资， 对新技术开发应用和副食品储运能力、 技术的投资也显不足。 从总体上看， 生产、 加

工、储运、销售及其不同环节的技术水准尚欠协调， 进而削弱了 “菜篮子工程 ” 的总体功能。

（七）副食品放开经营以后， “菜篮子工程 ” 的某些实施内容， 不仅存在缺陷和不足，

甚至还孕育着种种危机。 具体表现在： 第 一， 市郊新建副食品生产项目 一般规模较大， 生产

条件较好， 能大批量生产供应某种副食品。 但是， 相当 一部分生产项目是由政府出资或贷款

建设的， 它们对优惠政策和原料供应、产品收购的依赖性较强。 尽管实行各种形式的经济承

包制， 但它们的经济效益基本上取决于原料成本、 成本价格以及（内含的）财政补贴三者之

间的关系。 这些企业既缺乏改性企业管理、 提高生产效卒的积极性， 又缺乏营销，它识和有力

的销售系统， 一且原材料成本上升或本地市场供应过剩， 它们仙要政）｛J或上级部门的保护和

特殊照顾才能维持经营， 巾场的适应能力较姜。 第二， 闱食品放开价格经营后， 地区之间的

行政性封锁难以长期维持， 地区间副食品生产优势通过市场导向租包括国营批发商业在内的

各种市场主体的行为， 将充分休现出来， 这对茼成本、 高补贴以及闲直损失较大的副食品基

地场是一种极为强大的市场压力。 如上；行近儿仵随扦城市建设的加快， 土地资源日趋偏紧，

加上市郊劳动力成本高于外地， 以及＇i；押缺乏效字的间接成木高的缘由， 市场竞争力削弱。

据资料统计， 上海郊区生产的食粮类畜肉的平勾成本高于外地23.4%; 1,t草类的高于外地

27%， 蔬菜生产成本高于外地30％左右。 如杲政府部门不加干涉， 上泭的批发商不仅乐意从

外地进从， 曲且屈总、· 1j外地捡订中长阴购悄合约。 这杆汹些归U,··兴建式改迼ii1i成的市郊从1j
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食品生产基地， 必将面临生产能力闲置， 并因单位生产成本的进-步提岛面陷入计＼J正。

三、 建立新的副食品生产格局和产销运行机制

上海有常住人口 1300 多万， 流动人口 340 多万以及众多的国际宾客， 存在有不回水 、I'、

不同层次的消费需求， 形成规榄巨大的副食品消费市场。 上海新 一轮 “ 朵篮子工程 ” 建设裳

充分体现上海全方位开放的特大城市的特色， 在高起点上探索新的生产格屁和新的广书销运行

机制。 总的目标是用建设社会主义市场经济的思路， 按照稳定生产、 提高水平、 均衡上市、

社会效益和经济效益相统 一 的耍求， 加大改革力度， 形成生产、 流通、 销售新体制。 只主要

思路与框架是：

（ 一 ）要充分认识均衡供应的重要性， 以保障供给、 平衡供求的双巫目标指导副食品产

销管理。

在 “菜篮子工程 ” 规划之初， 由千忽视了平衡供求的必要性， 致使目前本市副贞品供应

的均衡性还不太理想。随着本市居民收入水平的提高和生活条件的改善， 他们不仪对副食品

品种、 质量的要求越来越高， 而且消费行为也出现了变化： 越来越多的家庭不再仗动地按副

食品季节性供应量的增减和价格的高低购买， 而是相对稳定和均衡地消费。 这样， 在大量上

市的季节和供应淡季， 在传统的节假日和一般时间， 城市居民对各类副食品的消费需求与

实际消费员的差异逐渐缩小。 从这个意义上说， 为适应本市居民消费霖要的这种／二化， 各类

副食品在生产、 供应方面以及生产供应的过程均需有所变化， 以单 一 的保障供给（总量）作

为产销管理的指导思想， 已不再适合本市居民副食品消费俙求的客观状况及且变化趋势。 根

据上润副食品的产销和要求特点， 今后副食品产销工作要以市场为导向， 利技为先导， 增加

品种， 改善品质， 确保淡季不淡， 周年均衡供应。 事实上均衡供应比保障供给总品更难， 它

涉及生产、 加工、 储存、 销售各个环节， 均衡供位的最终评判以巾场供求的实际状态和不同

时间供求状态的差异为准。

（二）要建立稳固的刑食品生产基地， 保持 一定时期的适度自给率， 并合理布局， 科学

规划。

“菜篮子工程 ” 中最棘手和复杂的内容， 首先是蔬菜生产和流通。 多年来头践表明， 蔬

菜供应的不稳定性， 问题更集中千生产领域。 因此， 在完善 “菜篮子工程 ” 中， 和定郊区的

菜田面积应作为 一项特殊的工作内容。 由于外地来沪人口大量增加， 上海市杨每天需要蔬菜

3000吨， 全年需要110万吨， 加上用作蔬菜加工和作饲料至少需要 125万吨， 常年菜田按年亩

产5.5 吨计算则全市需耍常年菜田 15 万亩。 为此， 要建立菜田保护区， 并以立法的形式保

证常年菜田面积至少稳定IO一 15年。 城市建设要尽可能避免占用现有莱田， 如确实需要占用

的， 也必须遵循 “先补后占、 先开发后占用， 占 一 开二 ” 的原则， 并征收高额开发基金， 保

障菜田开发的资金需要。 此外， 对现有的畜禽陷地场也要统 一登记造册， 包括类别、 地点、

面积、 投入资金和饲并规校， 凡缩小规模，剖
．

／、或全部改作他用以及关停并转， 必须经市、

县主管部门批准。

根据市政府关于上海鲜活剖食品供应做到适以自给、 立足郊区的粕冲， 市有关部门制定

的市郊主要副食品生产的目标是： 常年菜田确保 15 万亩， 蔬菜年生产总摄不少千 125 万吨；

肉猪年上市320~340 万头， 生产母猪稳定在20万头以上；饲养蛋鸡400 万羽， 鸡蛋自给率达

½il70%， 上市肉禽1. 1 亿羽； 词诈时1 6 厅头， 11 加哥纠奶 200 :r1瓶， 自给才、达到 100%,

- 48 -



淡水鱼年产量 10 万吨， 自给本达90% 己 这上要是鉴于l.I下听，
、

r面的飞想一是上海毗邻牡杭

席湖地区、 苏南地区， 经济都相当发达， 上海的地位犹如 “ 城市中的城市
”

， 通过大流通还

间上：：上泊副食品都要穿过这些地区。 如果这些地区副食品紧俏，售价较高， 有相当 一部分就

会被械闭。 加上我国的社会主义市场经济还刚刚起步， 在市场机制尚未完善和成熟之前， 省

市间有时还强调利益的保护意识， 因此， 外省猪肉和蔬菜等副食品调入存在不稳定性， 调人

量要受到当地生产最和消费量的制约， 多年来起伏很大， 时有振滂，在生产低谷期，外省也

难以自给， 调入本市就更难了。 如投有适虏自给率， 潜在的风险较大。第二，我国人口众

多， 每年人口增长 1500万， 而每年耕地减少近 1000万亩， 可以预计，我国的粮食和饲料供应

将长期处千紧缺状态， 一旦粮食生产遇到歉收， 会波及副食品生产及供应。 再说， 副食品全

部都用冷戴车运输目前祜］有困难， 这对于高温季节和不耐贮运的鲜嫩活副食品的运输， 也将

是一 个很难逾越的障碍。 当然， 随着副食品产销体制改革的深入， 市场机制的完善， 上悔副

食品的自给率将会逐步下降， 而大流通带来的副食品资源将会不断增加。 如上海近年来已在

江苏、 安徽、 山东等省的IO多个地市建立了跨地区的肉、 禽、 蛋等副食品生产基地， 以保证

本市副食品市场的均衡供应， 弥补淡季不足和改善品种结构。 2000 年以后要保障上海副食品

供应必须立足三个市场： 一是市郊市场以供应时令、精细蔬菜和鲜活的名特优稀畜禽和水产品

为主， 主要起调节缓冲作用。 二是大宗副食品， 如猪肉、 家禽和运输方便的茄瓜果豆类蔬菜

等， 依靠国内市场大流通， 由兄弟省市提供。 三是随着我国关贸总协定缔约国地位的恢复，

国标市场上的 一些价格低廉而本市居民又喜爱的如邓翅、 鸡爪及一 些档次较高的副食品也可

以从国外进口。

要科学、 合理地调整牛产布局， 建立专业化生产区坡， 逐步形成中、 远、 近郊种养业梯

次结构的新格局。 如上海郊区畜牧业原有的生产布局因城市建设和环境保护等原因， 其基地

场的逐步转移是必然的。 今后， 上海畜牧业的布局应位于南部的奉贤、 金山县， 北部的崇明

县， 这三县肉猪年上市总噩为 180 万头， 平均每县60 万头， 其余的 7 县（区）肉猪年上市总

量为 140万头， 平均每县（区） 20 万头。 尤其在崇明建立规模化、 集约化生产基地， 畜粪污

染比较容易得到治理， 叶省去较多的处理费用。 奉贤、 金山两县在70、 80 年代， 年上市肉猪

曾达到90 万头， 且当时肉猪的饲养期比现今长一倍， 即排粪相当千 180万头， 由千猪粪还 l]]

抓得好， 当时也不存在污染间题。 此外， 在邻近的江苏省长江以北地区（尤其是技术力量较

强的市属海丰农场）、 安徽省北部淮河南岸建立副食品生产基地也较为适宜， 那里粮食和饲

料生产较多， 乡镇企业较少， 劳动力成本较低， 至上海的交通方便，产品在途时间短。 畜牧

业生产布局调整以后， 黄浦江以南（包括浦东部分）年上市的肉猪约 160 万头以上， 肉类加

工厂的布局明显不尽合理， 可以考虑市属肉联厂南迁至奉贤或在奉贤建个分厂。 又如在蔬菜

生产布局上， “发展远郊， 搞活近郊 “ 应成为市郊蔬菜生产基地建设的基本思路。 发展远郊

主要是指在远郊的南汇， 奉贤、 松江、 个山、 青浦等县规划建设20年以上不变的菜田， 利用

购销合同和必要的补贴等方式， 以确保较耐贮远、 城市又需要的大路蔬菜品种和数量， 其好

处在于：远郊衣村耕地选择余地大， 种莱的相对收益高， 城乡间的交通条件又已不存在障

碍， 城市国营批发商业与远郊农村经济-,ll织较易形成稳定的产销关系，搞活近郊主要是指在

外环线内规划 一批20年不变的莱田保护区， 并放开价格，放开经营， 取消定购合同、财政补

贴和各项政策优惠，由近郊莱农根据市场导向， 发展小批量、 多品种时令鲜嫩名优蔬菜的生

产经营。产品可直接进入交易市场或由生产者与蔬菜零售商建立产销关系， 以满足本市居民
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对中高档疏荣品种的名样化优求， 同时， 这也有利于城市牛态平衡 总之， 涌讨蔬菜肛地的

调整和建设， 要形成近远郊配套的合理恪局， 门史好地肉俞仇匹女飞甘1、尺系、 鲜纬l莱勹K路笔

的关系。

（三）针对副食品生产、 加工、 储存、 销售中的薄弱环节， 把采用先进科学技术同均伯

副食品生产供应结合起来， 缓解副食品市场供求的季节性矛盾， 并努力提裔副食品质噩。

保障副食品供应的均衡性， 必须采用先进技术和设施， 改善牛产条件和方式。 如近些年

来， 因财政方面的支持， 市郊蔬菜生产受政策影响的情况已大为好转， 但迄今对由于自然灾

害而造成的供应不均衡尚无找到较好的解决办法。 根据国内外的经验， 解决这 一 问题要改变

传统的耕作方法， 积极推行工厂化、 企业化、 机械化生产， 解决蔬菜 “露天工厂 “ 受制于自

然因素和淡旺季差别问题， 在有限的上地上发展 “精细农业” 。 发展管棚设施不仅可以提高

蔬菜的抗灾能力， 实现蔬菜均衡供应， 而且还可以使以往季节性十分明显的蔬菜在应市时间

上有所延长， 变 一季、 二季为 一年多季。 但目前市郊管棚栽培设施只有1. 7万亩， 因此， 要

力争用3年左右的时间增加到3万亩， 占常年莱田面积的20%。 与此同时， 在建设新 一 轮
“菜篮子” 工程中， 建好蔬菜生产示范区也不失为 一个良策。 市郊要在巩固提高已建成的12

个蔬菜生产示范区的基础上， 再开辟10个生产示范区， 通过对先行 一步示范区进行总结， 吸

取正反两方面的经验教训， 以点带面， 对全市莱篮子建设起导向、 带动和辐射作用。 生物上

程是当代技术发展的前沿工程， 上海具有这方面的优势， 应当率先应用有关科研成果， 建

立蔬菜良种基地， 保证 一批优质抗病的良种供应蔬菜生产， 特别是保证冬夏 “两淡 “ 供应的

绿叶菜品种。 要采用科技手段提高栽培水平， 尤其是秋冬青菜抗病丰产保谈综合技术措施的

推广。 要大力培育、 引进国外的蔬菜新品种， 力求年年能给市民见新尝鲜， 并大力挖掘市郊

的名特优品种和散失的品种。 在畜禽养殖方面， 则要做好 “两优两化” 这篇文章， 即优良品

种、 优质饲料和饲养管理规范化、 疫病防治科学化。 耍进 一 步改善市郊畜贪场的生产条件，

完善良种繁育体系；研制生产优质国产化饲料添加剂， 发展配合饲料和全价饲料生产，做妇

畜禽饲养人员的培养工作， 研制开发新兽药， 不断提高畜禽场的管理水平和疫病防治水平。

目前， 本市副食品加工、 包装的技术还较落后， 如果采用先进的加工包装技术， 易腐的

副食品能延长储存期限， 或在质量无全保证的情况下能推迟应市时间， 以缓惮供应淡季的供

求矛盾。 因此， 要推动规格化蔬菜进入本市的超级市场， 不断提高规格化蔬菜的市场占有

率， 力争 “八五 ” 期末规格化蔬菜占总销址的20％以上。 同时， 还要大力发展小包装食品、

方便食品、 速冻食品、 熟食品， 形成食品系列， 以方便运输和储存， 提高卫生标准， 适应市

区居民的消费趋势， 增加产品的附加值。 此外， 还要根据国际市场1彴需求， 按照国际标准生

产加工小包装蔬菜、 盐渍菜和食用菌， 以提高出口创汇能力。

上海副食品的储存能力目前主要集中于城市， 这些储存设施不仪陈旧， 而且只适合少数

品种的储存， 储存中的损秏也较大。 这是生产力水平差异和传统管理体制双重作用的结果。

根据日本的经验， 今后能否在政策上和物质条件方面鼓励市郊农村副食品生产经营者发展 一

部分副食品储存设施。 这主要基千两个基本目的， 一是可以缓解副食品生产供应蠡偏离预期

产出规模所引起的供求矛盾，二是有目的地通过上市数量、 时间的自主调整， 把握有利的父

易机会， 增加副食品销售利润或减少销售损失。 为了减少和预防非规模效益或低水平的投

资， 有关部门应引导农村副食品生产经营者联合投资， 共同享有和管理这些储存设施， 即投

资时提倡股份合作制， 经背中提倡租赁制和承包制， 使物流设施友挥最佳效能。
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发展和采用先进的科学技术也是提高削食，，出质限的根本沧径。 副饮品牛产、 加T、 你

运、 销售中的薄吩环节， 也止旯浏食品匝贵最
＇

叶易们1、.fll I符的Ji'：'， '甘IJL、

/ i'． 山寸护］自

品供给不足掩盖了其质址低下的矛盾， 在市区居民，对剖食品总摄面水趋J： 稳定， 叶质量要求

不断提高的情况下， 如果还是依靠传统的生产、 加工和储存条件， 已无法消足市区居民对副

食品的质量要求。 因此， 把完善 “菜篮子主程 ” 和提高副食品质堪联系起来， 是今后的 一项

主要工作之 一 。 要在保证总措平衡的同时， 向市场提供更多的名、牛寺、 优、 汗、 稀新产品，

向市场提供方便、快捷、 洁净、 高档的蔬菜和副食品。

（四）改革副食品产销体制， 以资产为纽带， 加快副食品产加销 一体化进程。

蔬菜、 副食品是 “ 特殊商品 ” ， 具有季节性和鲜活性的特点， 本身要求产加销 一体化，

这已成为世界各国副食品经营的惯例。 因此， 要改变以往重生产、 轻流通的观念， 一 手抓生

产， 一手抓流通， 扭转生产与流通割裂的局面， 做到生产向流通拓股、 流通向生产延伸， 建

立比较完善的产加销一体化的企业经营机制和市场运行机制。 副食品产加销 一 体化形式多

样＄ 一是以现代加工经营企业为 “龙头 ” ， 如牛奶公司所属的乳品加工厂与郊区奶牛场组成

的产销联合体，市食品总公司所属的肉联加工厂与郊区的养猪生产基地组成的产销联合体。

二是以中外合资企业为龙头， 推广市场竞争能力强、 占有率高的 “大江模式” 。 但新上

的项目 一定要上水平， 至少是国内一流的， 要避免小打小闹， 舍得投入， 走高投入、 高产出

的道路。1992年大江公司实现的利润超过了全市160家一体化经营企业的利润总和。 如果市

郊的猪肉、 肉鸭、禽蛋、 蔬菜、 水产品等都有一、 二个类似大江公司规模的企业集团， 全市

副食品生产、 加工的档次和效益将明显提高， 不仅能从根本上解决 “多多少少 ” 的问题， 而

且能彻底解决提供副食品原料效益低的问题。 三是以各副业公司为 “ 龙头 ” ， 与养殖户组成

联合体。 如大盈肉禽总公司就是由乡副业公司与400多个养鸭专业户组成的联合｛忙 四是以

配莱公司为 “ 龙头” ， 在蔬菜产地、 园艺场或批发市场组建配菜公司。

郊区生产部门在拓宽蔬菜、 副食品流通渠道方面， 也可采用四个 “且 ” 的办法： 一是直

供， 如闵行、 宝山区去年已向区域内的大企业、 大专院校直供蔬菜4970吨。 二是直批， 如将

陀区曹安农办批发交易市场日吞吐蔬菜已占全市日均上市最的十分之一， 今年市政府还将扩

建、 新建13家农办批发市场。 三是直挂， 由郊区各县(l天）与中心城区的区在自愿结合的前

提下直接挂钩， 结成联合体， 做到互惠互利。 四是直销， 市郊荔菜产区」F在组姓的15个蔬莱

运销公司或配菜公司，把农户生产的蔬菜集中起来运到市区销售。
（五）加快建设城乡 一 体的、 多元化、 多功能、 开放式的特大城市副臼品流通体系， 形

成大市场、 大流通格局。

耍建设完整的市场网络， 必须以在流通中发挥枢纽作用的综合性大型骨干市场为主体。

综合性大型骨干市场， 仅仅依靠附近郊县的资源是不够的， 还衙要通过发展流通， 进行集散

辐射， 吸引各地资源， 而且以大宗交易为主， 同时， 要充分体现大农业、 大副仓的特点， 即

在 一 个市场内， 能容纳蔬菜、 水果、 家禽、 蛋品、 水产、 肉类、 南北资、 制味品寄大美商

品。 并搞 一 点农业生产资料， 还可以有一点服务内容。 上悔正是缺少这种大堕市场。 郊县区

域性农办市场， 主要是满足当地集散的需要， 集散的数性一 般比较小。 市区的屯场， 除了要

按全市规划设置几个大型市场外， 一 是要建立专业市场； 二是要建立发挥二级市场作用的中

小型配货中心和交易市场。 上海的副食品零售业是 一 个相灶发达的系统， 在放开的孔场面

前， 不可能所有的零售部们都扛接涌向大型批发市场进货， 因此设翌二级｝比上市场租吨立二
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攷批友吨队lli, 飞1 1 －改成这个'lJri通让程十分匣要·心－山上泡沪归笆 ［也苔寸泡挂综王心
愿， 目前对r猪肉、 入门宋、J豆、 西瓜、 鲜蛋及四大水果等人宗商品和香菇、 木耳、 粉

丝、 莲心等于货的台问交易和期资交易也有所发展， 所以在考虑建立以物流为主的现货批发

安易市场的同时；还要一切虑以商流为主的合同交易、 期货父易的批发市场的结合。

建立和完善副食品批发市场体系， 必须从以下儿个方面入手：第一，要提高衣民进入市

场组织化程度，培育一 批能够代衷农民群众利益的销售主体或代理商， 以提高农民进入流通

的规模。 第二；要培养建立一 支发挥中介作用的经纪人队伍和中介性流通组织，使之成为组

织交换的重要蒙体， 形成相对稳定的产销渠道。 第三， 要通过供求双方进行公平、 公正、 公

开的平等竞争， 从巨大交易量中形成真实反映市场需求、 反映生产者和消费者利益的权威性

的批发市场发现价格。 第四， 要及时发布有关批发市场的价格水平、 供求数釐、 品种结构、

嫂格质量， 包装运输等方面的信息， 以指导生产、贩运和消费。 第五， 加强市场的基础设施

建设，并在运输、储存、 保鲜、 加工、 饮食、 住宿等方面发挥其服务功能。 第六， 要运用立

法形式，对批发市场进行宏观管理， 实现以法治市。 尤其要加强对大型骨千市场的管理， 从

而抓住整个副食品市场管理的牛耳。 同时， 要成立全市性的批发市场管理委员会， 作为统管

全市批发市场建设、 运营的最高层管理机构。 井组织民间性质的巾副食品批发市场行业协

会， 以沟通市场与政府间的双向联系。第七， 批发市场的规范化管理， 必须从减少和杜绝现

佥交易、 完善交易秩序、 强化交易规则着手， 并参考国内外的有关经贮， 与金融机构配合，

逐步使交易结算工作规范化＾

在零售市场方面， 要稳定副食品市场供应， 发挥国普、 集体零售菜场的主渠道作用， 一

是菜场必须坚持以 “ 吃 ” 为主， 方便扂民购买的经营方向， 装侂改造后的菜场， 副食品经营

面积不少于怅来经营面积的60%。 常年莱田生产的蔬菜70％要进入围营批发市场， 国营｀ 集

休零售菜场经营的蔬菜不得低千全市总销量的30%。 二是经营秧式上， 要进行连锁经营的改

革尝试， 从布局上、数量上规划一 批打破行业界限， 进行连片改造、 具有一定规模的综合经

营离场， 井形成以日用食品、 小飞业品、 小杂品、 小药品、 书刊报章、 居民服务业兼营的经

营特色， 同时相应建立配送中心、 采购中心。 有条件的还要发展跨区域的连锁经营， 以形成

舰模效益，扩大市场占有华。 三是目前的124家商场化菜场（副食品商店）要加强内部管理，

完善各项墓础管理制度， 提高经济效益， 走出 一 条商场化菜场管理的新路千。 四是要加强对

亏损莱场的指导帮助， 在查明原因的基础上， 或兼并， 或联营， 或破产， 使效益好的企业带

动效益差的企业， 双方优势互补， 以实现扭亏为盈。 五是加快莱场基础设施的改造， 使一 批

马铭莱场入室改造有实质性启动． 六是增加市场意识， 拓展经营市场， 形成副食品大市场、

大流通、 大商业的格局， 使副食品市场尽快与国际接轨。 同时， 要实行区县挂钩，产销直接

见面， 并由各区在农贸市场和菜场划出 一 部分固定摊位， 吸纳菜农进城销售蔬菜。

四、副食品产销的宏观调控手段

市场经济的发展靠两手抓， 一 靠市场调节无形的手，二靠宏观调控有形的手。 成熟的市

场经济制度， 必须建立适应经济发展要求、 以社会整体利益为本位、 运轧有效的宏观调控制

度。 副食品生产与经营是风险产业， 副食品又是直接关系到人民生活的极重要的商品， 也是

市场上敏感商品， 单靠市场的价值规律、 再生产规律自发调节是很难稳定的。在当前市场发

育程度还比较低， 市场机蒲不健全的条件下， 政府丝亳不能放松对副食品产销的宏观调控 9

一52-



宏观调控l．要J,V朵用硌济千段、 认什r f·段相必要的行政手段， 同时还应包括协调士系租柏应

的组织体系、 领导管进体制。

（ 一 ）建立］：：副食品生产风险基金。 剖茛品牛产的牛节性强，受自然条件影响大，而对删

食品的消费和需求在一定的消费水平下则是相对稳定的。 当某些主要副食品受自然灾害膨响

而大幅度减产时， 由于消费需求的拉动向格将大幅I艾＿l扬， 直接影响到市场物价总水平的上

升。 保测算， 鲜菜价格每上升 10％将影响消费品价格指数上升 0.6 个百分点， 水产品、猪肉、

鲜蛋价格每上升 10%， 各影响消费品价格指数～卜升0.9、 0.6 和0.2 个百分点， 因此， 有必要

建立粮食和主要副食品的牛产风险枯金。 肚金要多丿J1众集， 巾、 县（区）、 乡（镇）层层建

立。其来拟： 一 旯每年从地力财政中划出 ·lj9并列入财政炽升， 二是从市场管理费中提取一部

分；三是从 “ 以J补衣 ” 、 “以＿T．补副 “ 资金中提取 一 部分J四是从莱地建设费、 副食品基

金中提取一 部分， 形成一 定规模。 风险从金要由专门机构负责安排使用， 形成一种机制， 无

灾不支， 无险不用， 年年休集， 滚动使用， 主要用于平抑市场物价和保护生产者利益。

（二）实行粮食和主要副食品储备制度。 物资储备是国家运用经济干预价格的直要手段

之一。 1993 年， 本市对 5 种主副食品（粮食、油料、肉类、鲜蛋、食糖）规定一定的俯备量， 以

保证市场供J,y， 储备商品委托油品主管单位代管， 高进低出由政府补贴， 低进高出盈利属政

府收入。 同时， 还建全了蔬菜保淡贮备胡度。 要求市、 区和生产者、 经营者都要有一 定的贮

备， 全市冬淡贮备散不少r保淡总圾的5 %， 夏淡贮备鼠不超过保淡总量的IO%， 对计划内

贮备在价格上给予支持。 总之， 建立主副食品储备制度， 肚仔次it[, 对十稳定市场， 平抑物

价， 调节供应， 妞付自然灾害和突发事件将起十分讹要作用。 因此， 要进一 步完善储备管理

办法和使用办法， 把政策性储备与经营性的周转库付分开， 确保副食品及农用生产资料等储

备商品的数量和质散， 切实保证衣业生产和市场供应不出问题。

（三）进行价格阅控。 在副食品价格全面放开以后， 价格调控的重点将是大批量交易的

环节。 一方面， 国背副食品批发商业要按物价管理的要求公布调整指导性批发价格， 另 一方

面， 国营批发商业也应直接参与副食品批发交易市场， 以其实物进销量影响成交价格。 通过

批发环节相对稳定和可控的价格调节几它孙节的成本价格。 与此同时， 要建立健全市场噙占

调控体系， 对蔬菜、 副食品的价格变动实行备案和必要的审核， 规范价格行为， 抑祸价格总

水平的过度上涨， 以安定人民生活；此外， 还耍完善以副食品市场价格为主的调查、 监测、

分析、 预报、 调控制度。

耍合理地运用价格机制， 引冲农民以巾场为导向安排生产， 调整种养结构， 压缩大路品

种， 增加花色品种。 由于副食品放计经营以后价格倍．理的直接效应减弱， 调控主体必须借助

发布广泛且连致的价格信息、 不回副食品供求行悄及其变化趋势、 不同副食品卫生相质蠡状

况的追踪调查信息等等手段来加强；｛」伉格的监控， 这也可以为政府实施有效的宏观调控提供

科学的决策依据。 在剖食品价格放井后， 对副食品生产的主要投入要素的价格动态也要实行
监控， 换防因比价和相对利益变化血引起副食品生产经崔i;{i原的不合理流动， 发挥价格对资

源配置的调节作用。

为妥善兼顾巾郊削食品生产者1向利益， 防止副食品生产的大起大落， 政府应实行副食品

保护价政策。 保护价要以保本微利的原则确定。 当副食品批发交易市场价格高于保护价格

时， 允许生产者自行选择销售对象；而当副食品批发市场的价格低于保护价时， 则由冈谝批

发商业按保护价格收购。

一切 一



对娼菜、 副食品的价格问题要有 一 个新的认识。 当前要处理好生产者、 经营占、 消费者

三者之间的关系门 价格过低生产者就没H积极性。 这几年， 由千 “剪刀差 ” 扩大， 市郊农民

收入水平增幅低于城市职工收入水平， 特别是农用生产资料价格上涨幅度较大、 农用生产成

本高居不下。 这种情况， 不利于词动农民的和计对性， 谷贱伤农、 菜贱也伤农， 对经昔者也是

这样， 价格太低， 作为联结产销的中间环节元利可图， 经性者就没有积极性。 从消费者看，

价格水平尚到 － 心！眼反， 入们就徘以承受， 尤只是城镇低收入者的垫本生活将会遇到较大困

难。 因此， 在实行价格调拧时， 耍兼顾三者和i；位， 统筹考虑， 适时适度地调整和协调三者之

间的关系。 同时还要运用好两个规律， 一是价伯规律， 随若仗求关系的变化， 价格有涨有落

不断波动是正常的． 货随价格走、 价格调节副食品生产要素配沉，二是再生产规律， 达到副

食品供需总恨平衡号协词发展。 上海见全国副食品消费规膜最大的销区之 一 ， 副食品价格高

一些， 有利千吸引外埠资源， 保证市场均衡供应， 弥补快季不足和改善品种结构。 总之， 在

经济不断发展、 劳动生户率不断提高的前提下， 实行 “ 物价高一 点、 工资高一 点、 工资的增

长幅度比物价的增长幅屯高一 点 ” 的方针， 是符合上海要建成 “一个龙头、 三个中心” 的现

代化国际大都市需要的。

（四）协调关系与组织休系。 由千体制不顺， 部门分割， 蔬菜、 副食品 “买难 ” 、 “卖

难” 的问题一 宜未能妥善解决， 市场波动不断。 1988年， 为了解决这一矛盾， 上海也曾对副

食品产销体制进行了改革， 成也制地把市抗菜公司、 禽蛋公司从财贸部门划归农业部门领

导， 推行产销 一 条龙的轩押体制。 但是， 因农业部门善千从事生产管理， 缺乏流通管理的经

验和方法， 这叫珩奇批 ＇－？企业以往的优势难以发挥， 农业部门的优惠政策（指农村经济为母

休的政策）人无权享受， 只给营租词控市场泭能力并没有增强。 于是， 1990年这两个国营批

发企业叉从农亚部门划归衬贸部门。 从上润的实际情况来看， 今后要进 一步建立健全 “菜篮

子工捏” 时责红制， 一级抓 一级， 巾里的责任由市长负责， 区、 县的责任由区长、 县长负

责。 农闱两万t符惯门耍紧密衔谈、 协同运作各自的职责。 市有关部门也要明确在资金、 物

贷、 科技、 交通运伯、 认制行理等方面参与、 配合、 支待的职责。 在实行首长负责制的同

时， 斋耍行 一 个稳定的攻府职能部门或权力机构， 统管和具体组织调控活动， 形成宏观调控

的组织管理体系。 为此， 订必要将原来的市蔬菜领导小组改为统管全市蔬菜、 副食品的市

“菜篮子工程 ．， 领导小组。 共职能是负责对本市蔬菜、 副食品产供销贮的综合平衡， 并对垫

地保护、 市场沾理、 技术指导等制定和颁布具体的条例， 笱集和管理蔬菜和副食品生产风险

基金。 各区且也要相应建立 “ 菜篮子工程” 领导小组， 负责本地区的生产和供应工作。 为保

证新 一轮 “ 飞低子工程” 各项工作落到实处， 还应制订考核制度， 以此作为衡橄各级政府主

要领导政绒的 一 疻面要标准。

（讲迭组长： 北介民、 熊诗平；执笔： 熊诗平）
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