
 经济改革与发展 ＜＜财经研兑» 1994年笫5期 总笫150期

．徐伟良

我国电价的现状、 问题与改革思路

电价已越来越成为人们关注的焦点。集资办电的发展，屯力股份制的推行，国有资户股
权的理顺，电力工业的发展...…，需要改革理顺电价。电价不改革，其他多项改革就难以保
证。电价改革已成为加快集资办电发展的关键环节。

一、我国电价的基本情况

1985年以前，电价形式单 一，均为指令性价格，而且长期米未作大的调整。 “ 七．五 ”

以来，为了缓解电力供应的短缺，加快电力建设的发展，国家在电价方面采取了以下三项改
革措施：

(1)鼓励集资办电，实行多种电价。电价相应出现了指令性电价与指导性屯价并存的
格局。

(2)对企业用屯征收每千瓦小时二分钱，作为地方电力建设资金。19881-}::尘1991年，
全国约筹集电力建设资金199亿元。

(3)实行与燃料运输提价相适应的用电加价（简称燃运加价）政策。这在一定程度上
解决了指令性电昼燃料成本增加的合理补偿问题，使长期不动的指令性电价逐步有所提高。

上述三项措施，大大促进了集资办电，拓宽了电力建设投资，避免了电力全行业的亏
损，使电价的改革迈出了可喜的一步。但是现行的电价在执行中暴露了许多问题，这些问题
不解决，集资办电的路子越走越窄，不利于吸引内资和外资，电力企业也将难以发展。

二、现行电价存在的主要问题

(1)非指令性电价行为缺乏统 一规范。
非指令性电价主要是指地方、华能等投资单位为集资办电以及地方组织的计划外燃料

（包括煤、油）发电等电力资源的电价。其主要包括集资办电电价、华能利用外资办电电价、
带料（包括煤、油）加工发电电价、小火电电价、退役机组发电电价、自备电厂电价、电网超
产自销电价以及用户超计划用电加价等多种电价。由于电价核定的原则和办法各异，其管理
权限分散于省及省以下政府和部门，各地的各种非指令性电价在其组成、执行和管理上一直
尤统一的政策法规。特别是集资办电电价在执行中暴露了许多问题。 “一厂 一价” 或 “ 一厂
多价” 的现象普遍。有的地方政府或部门受局部利益的驱动和地方财政的考虑，往往在非指
令性电价的核定上采取非规范的政府行为，导致电价混乱。有的地方将 “ 三屯办 “ 经费，各
种管理费、奖金等不属于电价范围的费用也计入加价项目。有的地方擅自层层加价，例如：
提高标准，扩大电力建设资金征收范围，通过电费增收教育配套费、计划生育费等，既加重
了用户的负担，也使原本混乱的电价乱上添乱。

(2)以现行的燃运加价代替规范的价格调整，不利于理）腴屯价结构。
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由于燃运加价对民用电实行豁免， 而对其他用户则采用随电量等额附加的办法， 因而模

糊了甚至扭曲 r各类电价应有的差、 比价关系。 如：大工业与一般工业用电， 每于瓦小时售

价之比由1985年的11 1.3变为目前的1 • 1.1左右；工业用电与居民生活用电每千瓦小时售价

之比由1 : 3. 3变为目前的l 1 1.5，使本来就不匹配的差、比价以及基本电价之问的矛盾更为突

出， 促使用户只重视电斌面不赋视沁电负荷率。 同时， 头付煤运加价， 使指令性屯价偏低，

加大了指令性电价和指导性电价的差距。 由于燃运加价只弥补了电力企业一 部分燃料价格和

运价上涨对成本的影响部分， 其余的固定费用成本的培支部分和中央投资的还本付息部分，

由电力企业通过内部挖潜消化， 而指令性电价特别是集资电价既考虑燃料价格和运价的上涨

因素， 也考虑固定成本的增支和还本付息， 两者电价差距较大。 再则， 燃运加价测算工作量

大， 地方政府干预过多， 由于燃运加价一年一 定， 电力企业妥在测绊上花大坟的1时间， 一些

燃料的调整因素很难预测， 给管理带来很大的困难。 一些地方政府为了维护自身的利益，往

往对国家核定的燃运加价进行干顼。 如：扩大免收范围， 推迟执行时间， 减低收取标准， 这

种 “不让加， 加不全， 出台晚， 回收难” 的现象经常发生。

(3)电价偏低， 严逛背离价低。

现行的电价， 很不合理， 既不反映价值泌律的变化， 也不反映供求关系的变化。 近年

米， 电力的成本直线上升， 特别是改革开放以来， 价格逐渐埋顺， 电力生产所需的燃料、材

料、 固定资产建设贷款等进入市切， 电力生产成本大幅度增加。 但电力价格圳仍由国家计划

管理，除 一小部分实行燃运加价和多种屯价外， 电力价格仍执行1976年制定的全国统一 电价

的标准， 电价水平基本上没有大的变化， 这与物价的普逞大幅度上涨是极不适应的。 电力企

业增产不增收， 财务状况日趋恶化， 资金利涧率逐年下降， 个别电网濒于亏扣。1980年全国

电力行业的资金利润率由11.2％下降到1991.年的3.7%。 由于电力价格严重背离价值， 电力

企业已元法按照价值规律和市场机制的要求从事商品生产和商品经背活动。 更为严蜇的是，

制约了电力企业扩大再生产的发展能力。

(4)电价分类和结构不合理。

电是一 种特殊商品， 其价值形成不同于一般商品。 作为电力产品的价值主要部分的电力

成本， 因电网结构以及用户消费条件等不同而有较大的差别。 科学的电价分类和结构应该大

体上反映这种差别。 而现行的电价分类和结构还是1975年全国统一的标准， 享祸18年还继续
延用， 难免会存在不合理。 其不合理主要表现为： 电价分类既不完全按用电的性质， 又不完

全按用途， 更不完全按电压等级， 本身矛盾很多， 分类繁乱。 由于电价分类和恕沟不合理，

不仅增加了不必要的投资， 使电价管理带来不必要的困难， 而且不能刺激用户按照电网安全

经济运行的要求， 米安排用电负荷， 促进工业的合理布肋， 述成了注会生产力的浪费。

(5)电价管理机制不完善。

目前， 由于形成各种形式办电， 使得电价种类繁多， 电价的形成机制缺乏统 一 的标准和

原则， 而呈病态状况。 电价贤理权十分泪乱， 地方政府和部门胁，意词整电价， 任意性较大，

造成电价人为扭曲。 指令性电价的管理权过度粲中， 电力企业没有适度的电价制定权， 使电

价不能反映价值的变化和供求关系的变化。 可见， 现行电价极不合理， 弊端很多。 改革电价

已迫在眉睫， 势在必行。

三、 改革电价的基本思路
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,B价不同于其他产品的价格。 中月只有自身的特性： 一 是电他不拒贮存， 产供销同时完

成， 而且为适应季节和时间的变化， 电力企业耍有一定的面用电量， 因而电力企业是以消费

者为中心的消费主导型企业，二是电能具有不可替代性， 除热能外其他绝大多数用途均无法

替代；三是电力是国民经济的命脉， 制约若国民经济的发展和人民的日常生活；四是电力工

业具有区域独占性， 不允许竞争， 因而一定程度上具有较强的垄断性。 所以， 电价的制定不

仅要考虑电力产品的特殊性， 也要考虑科学性、 合理性及实际应用价值。 电价的制定可以从

以下儿个方面来体现 1

(1)电价能补偿电力生产全过程的成本费用支出， 在保证还本付息、 电力企业完成上

交财政任务的基础上， 有合理的利润， 使电力企业得以维持简单再生产和扩大再生产；

(2)电价结沟应休现社会经济发展状况， 体现社会发展趋势， 具有一定的稳定性、 灵

活性，

(3)电价要结合国家的产业政策和节能方针， 以促进社会资源的合理配置，

(4)电价分类应根据电力生产特点， 区别用户的用电特性，

(5)电价应尽最简单易行， 便千抄表收费等管理，

(6)电价应体现公平合理的原则， 既有利千电力企业的发展， 又兼顾电力用户的合理

负担。

电价改革涉及面广， 可谓牵一发而动全身。 从目前来看， 电价存在的问题， 不仅是电价

本身的问题， 而与屯力投资、 计划、分配、财政等体制和政策有关， 要从根本上理烦电价，

还需要相应配套、 调整有关政策。 因此， 电价改革一步到位尚有困难。 近阶段， 电价的改革

应分两步走：

第一步在规范燃运加价、 补偿电力生产全过程成本费用支出的基础上， 全面推行还本付

息电价， 实行综合加价和电费预收办法。

(1)规范燃运加价。

将燃运加价与国家目录屯价并轨， 取消现行燃运加价办法。 在参照现行目录电价和燃运

加价标准的基础上， 制定新的目录电价， 由国家物价局和电力主管部门颁布。 今后， 电力企

业在消化部分电价的基础上， 每年根据物价指数的变动因素， 重新核定一 次加价， 适当微调

电价。 如遇溢价或短收的部分， 可在次年调整。 这种办法， 有利于简化电价， 促进电价的管

理， 有利千电价的出台， 减少或避免地方政府的干预。

(2)全面实行还本付息电价。

对1985年以来国家基建计划安排的贷款项目， 包括 “拨改贷、特种拨改贷、银行基建贷

款、煤代油基建贷款等投资性贷款 ＇？ ，参照新电新价的办法， 实行还本付息电价。 这是电力

企业当前解决债台高筑的唯 一 途径。 自1980年试行基建投资拨改贷以来， 全国电力企业基本

建设的贷款余额至1992年约达800多亿元， 每年还需新借入贷款资金约100多亿元， 而电力企

业每年的还贷额不到30多亿元， 仅占还贷余额的4％强， 特别是近年米贷款投资建设投产的

项目， 正陆续进入还贷高峰。 其中， 1988年和1989年由国家能源投资公司委托有关金融机构

向社会反行的30多亿元建设侦券和重点企业侦券， 要在近一 、 二年内全部还消。 由于价格、

税收等改革政策的僮击，特别是电价的不合理， 电力成本的不断上升， 使电力企业资金利润

率逐年降低， 许多电网出现全面亏损， 企业的还贷能力丧失， 无法按照有偿使用投资贷款偿

还本息， 投资信誉下降， 以至于银行也不愿意向电力企业发放贷款， 大大影响电力建设的发
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展。 因此，实行还本付息电价，有利于改裨电力建设的投资环境， 增加电力建设的投入， 保证

电力企业有稳定的资金粗原， 以按期归还投资贷款；付利千调动中央、 地方等集资办电的积

极性， 增强电力企业主体地位和职能的发挥；付利寸电网统 一 忤理， 统 一 规划。

(3)实行售电综合加价。

实行售电综合加价， 就是把物价指数变动影响的成本额包括燃料加价与各种指令性电戳

（包括集资电、 加工电等）差价、 计划指令性电量的还本付息差价综合在一 起， 加权平均核

定出 一 个加价标准。 在售电时， 除按规定减免加价的电量外， 不分上网电量价格的高低， 在

国家规定的分类电价基础上， 实行统一的标准加价。 年终结算时， 按规定的加价标准与实际

执行结果进行比较， 发生超收或短收， 滚动至下 一 年核定加价时调整。 售电综合加价 一年 一

核， 可由省电力部门和物价部门根据预计的加价额和电量测算， 上报国家物价局和电力部审

批。

售电统 一加价， 即多种电价上网， 统一加价销售， 以盈补亏， 收支平衡。

实行统一加价， 有以下几点好处：

第一 ， 促进集资办电， 调动投资者集资办电的积极性， 在一定程度上实现了经济合理负

担， 缓解了 “谁集资， 谁吃亏 ” 的矛盾。

第二， 简化了售电价格， 避免了集资办电出现的 “一厂 一价， 一 机一 价， 一 厂多价” 等

现象， 既使众多复杂的电价综合成一个统一加价额， 不再实行分价分户定向售电， 也不再分

平价、 议价用电指标， 大大减少了电量分配上繁杂的平衡协调工作， 减轻了分电、 卖议价电

的难度， 制约了指标分配上的 “人悄电” 等不正之风。

第三， 增加电价的透明度，便千供、用电双方的管理和监督。 它既使电力管理部门便千操

作， 大大地减少供电抄、 核、 收的工作量， 减少电费拖欠， 也使用户对电价、 电费做到心中

有数， 及时掌握电量、 电费变动状况， 准确地进行成本核算。

第四， 促进企业之间平等竞争， 使企业在电价上只执行一种加价标准。 不再使有的企业

实行指导性电价， 有的实行指令性电价， 使企业在电价上处于 一 个起跑线上， 有利于促进企

业之间的平等竞争。

第五， 减少违价乱收费等间题。 实行售电综合加价， 增加了电价的透明度， 取消了各种

中间环节， 有效地避免了乱收费、 乱涨价和平转议等违价的发生。

(4)实行电费预收制度。

目前我们采用的收费方式是 “ 先用电、 后收费 ” 。 这种收费方式使电力企业的电费及时

回收无法得到保障， 使企业的生产资金周转受到梗阻。 据统计， 1992年全电力工业电费欠收

约41. 7亿元， 普遍出现电费回收困难。 其主要原因， 就是 “先用电， 后收费” 的结算制度落

后和银行结算方法的不相适应。 改革现行的电费结算制度， 实行 “ 预收电费” 是一个行之有

效的方法。

实行电费预收制度， 适合电力生产的特点。 它能基本保证电力销售过程中及时回收电

费， 满足电力企业再生产的资全需要， 也有利千电力企业加速资金周转， 提高资金使用效

益， 促进企业发展。

(5)推行峰谷屯价。

近年来， 随着国民经济的高速发展和人民生活的日益提高， 用电负荷的矛盾越来越突

出， 电网调峰能力有限， 运行十分困难， 电网的安全稳定运行受到了严重威胁。 各地电力部
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门为提高用电负荷礼虽采取了不少措施， 例如： 安排高衅叶段少用电， 低谷时段多用电，

用行政手段来严格计划用电等， 但由于经济措施没跟上去， 调荷措施难以持久， 提高用电负

荷率的效果不能巩固。 要适应经济发展和改革开放的需要， 使电力逐步走向市场， 必须根据

电力资源和经济发展情况， 充分发挥电价制度的经济调控作用， 使计划用电和调整高峰负荷

转化为用户的自觉行动。 实行峰谷电价， 是利用电价的经济调控手段， 提高用电负荷率的最

好方法。 峰谷电价的差距， 应适当拉大， 一般高峰电价比低谷电价高三到四倍。峰谷电价的

时段， 可由各地根据实际高峰或低谷用电的情况制定。

第二步可在第一步电价改革的基础上， 合理地减轻电力的税负利率， 实行法定资金利润

率与电价联动， 建立新的电价形成机制。
(1)合理地减轻电力的税负， 采取低税、 少税两种政策。 现行的税收制度规定， 电力

企业的税率约占销售收入的20%， 大大高于其他行业， 是世界上其他国家少有的。 在重税负

的情况下， 要使电力企业具有自我发展的能力， 电价水平势必大幅度提高， 增加用户的承受

困难。 为了有计划地控制电价的上升幅度， 同时又使电力企业的利润足以实现自我发展、 自

我循环， 因此必须利用税收杠杆来配合电价改革。 将产品税率降低到5％左右的基础上再调

整电价， 取消以税还贷， 将现有的发、 供电环节税归并为 一种税， 这样对用户的影响小， 效

果好。

(2)合理地降低电力贷款利率或增加财政贴息， 延长还贷期限。 现行的贷款利率一 般

都在10％以上， 且是复利。 实行还本付息电价， 电价较高， 再加上物价指数上涨等因素，

全部要用户承担有一定困难， 阻力较大。 因此， 必须从实际出发， 适当降低贷款利率或增加

财政贴息比例。 还贷期限可适当延长， 一般在15~20年内还清， 以扶持电力工业的发展。

(3)合理地确定电力企业法定的资金利润率， 使电价相对浮动。 由于电力商品的特

殊性， 不可能完全按照 一般商品的价值和供需来制定电价。 为保持电力企业的健康稳定的

发展， 有利于电力企业实现自我发展， 可采用法定的资金利润率核定电价， 使电价既具有一

定的弹性， 又能使电力工业取得满足企业生产发展所需的资金， 而不受经济环境变化的影

响， 具有相对稳定的利润。 按法定资金利润率核定和调整电价， 也是世界各国和地区普遍采

用的办法， 如日本在＜＜电力事业法》、 « 电气事业会计规则＞＞中规定： 电价除考虑成本、 税

金外， 根据企业实有的有效使用资金的8％的事业报酬率确定。 其有效使用资金的计算， 不

仅包括企业的资产总值， 而且包括1/2的在建资产、特定投资和流动资产。 香港当局与中华

电力公司达成的＜＜管制计划»规定，准许公司的利润水平为平均固定资产净值额的13.5%,

公司按此利润水平定期调整电价。 美国的一些私营电力公司、 地方政府也都规定了适当的资

金利润率， 一般都不低于10%。 而我国电力行业的资金利润率一般在3.7％左右， 有的电网

出现亏损或濒于亏损， 既不能与国外 一般电力行业的资金利润率相比， 又大大低于国内工业

部门的平均资金利润率， 更远远低于国内同行的华能电力开发公司约15％的资金利润率。

实行法定的资金利润率核定和调整电价， 有利千企业的相互竞争、 相互促进， 也有利于电力

行业与其他行业在同一起跑线上同步发展。

(4)改革现行电价分类， 合理安排内部比价。 现行电价分类比较复杂， 常常同 一用户

同时执行几种比价， 特别是有的用电在不能分表分线计量的情况下， 对各类电量的划分， 只

能以估代计， 很不科学， 如居民用电、 工业用电、 商业用电等。 我国情况虽有所不同，特别

是农村用电比较复杂， 但在分类上可借鉴国外一 些好的做法，在电价分类上尽可能简单一
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企业的经济调度， 也因网用户叮g ;i埋负担， 保护川户的经济利益。

(5)改革电价管理体制。 改革电价管理体制是建立新的屯价机制的亟要一环。 根据国

外的成功经验， 结合我国的实际情况， 在电价管理体制上可作以下改革：

第 一， 国家控制电价总水平， 按略高于工业部门平均资金利润率， 核定电力企业的法定

资金利润率 C 在法定资金利润字的一定幅度内电价一般不作调整。 资金利润率低到 一 定幅度

时， 电力企业可以和青提高电价， 围家应予批准；如果资金利润率超过一 定幅度时， 电力企

业应自动降低电价。

第二， 关系到人民生活的居民用电电价仍由国家统一管理。

第兰， 各类用电的分类电价和峰谷、 丰枯差价以及电网涎售电价和上网电价， 由国家物

价局制定原则， 具体价格水平由电力部审批。

第四， 不由电网直接供电的地区的电价（包括向电网廷售的县电力企业和地方小火发电

等自发自用的小电网）， 由地方政府审批和管理。

改革电价的管理体制， 浣是耍处理好电力企业产品定价权与国家对电价管理权、 控制权

的相互关系， 给电力企业适度的产品定价权， 这既有利于国家对电价的控制管理， 也有利于

电力企业在市场经济中获得新的活力。 同时， 要通过制定＜＜电价法＞＞或＜＜电价管押条例＞＞，

使电价形成新的管理机制 a

·书讯．

李泉试主编《国际经贸地理》问世

我校世界经济家李泉斌盓孜投主编的«国际经
贸地理〉尸书， 放近巳由立亿会计出版礼汗式出
版。 该书共分）L华， 计27.]万字， 分别扳述丁地理
环境与国际贸易， 经祛发达国家经贸， 发展中［和家
与地区经实， 世界经济特1x， 世界主耳砃沼孙乐的分

·筒讯．

布、 生产与贸易， 世界无形贸易， 世界贸易运枪等
一系列专业内客， 具有系统性和新颖性。 特别是关
于 “ 地理环境与国际贸易 ” 部分的分析与研究，更
有新见地。 本书是改革开放的产物， 也是作者多年
教学与科研的一份结晶。

（朱）

我校成立现代企业研究所

力湮应经济从展和归仅改革的需耍， 充分发挥
我校在经济理论与实务方向心综合仇防， 努力探索
学校与企业联办经济研究）｝沁新路了，密切理论与
实践、 学校与让会的联系， 拓宽科研思路， 促进科
研更好地为现实服务， 找校砓近成立了现代企业研
究所．
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该研究所以经济理论研究为基础， 以经济发展
为导向， 以社会和企业为主耍服务对象， 形成经济
研究与经济技术信息咨询服务相结合的研究咨询机
构。 研究所实行谥车会领导下的所长负责制， 札研
人员以专职和兼职相结合的形式聘任。

（金济）




