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口 孙 铮

沦团证鸯审场会瞳息毅器的过范

证券市场要求建立一个规范化体系，这是完善市场机制的一般规律。 一般而言，市场的规

范化体系包括：交易所运作规范，券向业务规范，公司制度规范，信息披露规范等。 要建立这样
一个规范体系，无非是要保护市场参与者的合法权益，维护市场的有效运行。有人认为，现代证

券市场的有效性是建立在信息披霹卧度基础上的。然而，我们不论从公司的招股说明书、上市
公告书，还是从其他定期报告（年度报告、中期报告）或临时报告（重大事件公告、公司收购公

告），都可以发现，信息披露的主要内容是会计信息，或者与会计信息有着密切关系的其他信

息。 这是因为广大投资者在从事股票投资活动时，最关心的莫过于投资回报到底有多高，投资

风险究竟有多大。公司的经营成果与财务状况较为集中地反映了这两个问题，所以用来反映经

营成果与财务状况的财务报告，也就理所当然地成为投资者比较重视的信息来源。

一、会计信息披露制度

既然会计信息是信息披露的主要内容，那么建立一个健全完善的会计信息披露制度，也就
成了确保证券市场公开、公平和公正的前提之 一。

何谓制度？就 一般意义而言，制度是 一种“要求成员共同遵守的、按一定程序办事的规
程”@。 在证券市场中，会计信息披露制度是指以公开、公平、公正为指导原则的，按照有关法规

准则确定的，要求公开发行股票公司严格遵守的，用来指导、规范会计信息披露的规程。
概括起来，这种以会计信息为主要内容的信息披露制度具有如下特点：
1．以公开性为原则。由千众多投资者不可能直接介入公司日常经营管理，如果公司没有一

套公开会计信息的制度，股东就不可能全面了解公司的财务状况与经营成果，也无法对公司运

营进行有效的监督。另外，公司会计信息的公开，有助千防止公司管理人员滥用权力，落实其经
营责任，减少代理成本。笔者赞同美国学者布兰蒂斯在1914年对公开性的这样一种高度认识：
“只有公开才能矫正社会上及产业上的弊端，因为太阳是最佳的防腐剂 ＂气实践已经证明，只
有信息公开，才能保证证券市场的每一个参与者在平等的条件下获得同样的信息，才能保证市

场在公开交易中正常运行，在“阳光 “沐浴下健康成长。

2．确保信息披露的有效性。有效性是指在会计信息披露制度的制约下，当 事人所公开的会

计信息能够正确反映客观事实（如历史的会计信息）或事物的发展趋势（如预测的会计信息），
并且能够经受得起按照会计准则的他人检验。证券市场的有效性，归根结底取决千市场参与者

获得信息的有效性。 有效性不仅保证了被公开信息的质批，而且也是杜绝信息披露中虚假、误
导掩饰陈述的必要保证。．有效性体现了证券市场的公正性一面。

3．确保信息披露的及时性。 会计信息的有效性不仅体现在其如实可靠，还在千它的时效

性。由于投资者尤其是广大股东与公司内部管理人员在获悉公司会计信息的时间上存在差异，、
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为克服这种信息获得在时间上的不对称性而可能产生的弊端，会计信息披露制度就要求当事
者对于既成事实的会计信息，以及对证券市场可能产生重大影响的会计信息，应当在其产生以
后的适当时机，毫不迟延地依法披露之。 此外，及时性是会计信息具有相关性质槛特征的必要
保证。在整个会计信息质批特征的框架中，及时性附属千相关性气很显然，如果在需要某种会
计信息时得不到它，而得到它时又巳在该事项发生了很久以后，以致对投资者将来的选择失去
了作用，这样，这些信息就会因为失去了时效而对投资者的决策行动不再是相关的了。 由此可
见，会计信息披斜的及时性对证券市场的每一个参与者以及市场运行本身，都有着不可低估的
积极意义。

4．确保信息披露的充分性。 充分披露在整个信息披露制度中是一个不可缺少的要求。 只
有充分披诏．投资者才能在获得足够信息的前提下，作出其证券投资的良好的、理性的判断。充
分披诏包括披霹会计信息形式上的充分和内容上的完整。内容是形式的实质，而形式是内容的
外在表现．两者相依相存。 充分披霹的程度怎样，直接关系到公开性原则的执行效果。 因为公
开性只是一种定性的概念，而充分披霹则是公开性原则的一种批上的解释。 因此，如何促使当
事人充分披霹会计信息，防止信息披霹中的任何不当隐瞒、遗涌等行为，是会计信息披谣制度
中应予规范的问题。

二、会计信息披露中有待规范的问题

信息披霹是证券市场有效运行的基础，建立相应的制度并严格执行之，是证券市场向规范
化迈进的关键一步。在这方面，我国借鉴了国外经验，初步建立了一套信息披露的制度，在规范
过程中少走了不少弯路。 然而，毋庸讳言·也许是起步较晚，相对发展迅速的证券市场来说，我
国信息披霹制度本身还存在不尽完善之处。 例如，公司挂牌上市时，其上市公告书中应予详细
披霹的会计信息究竟有哪些，有关证管部门至今尚无明确规定。上市公司会计信息披露执行过
程中不尽人意或违规现象时有发生，有关议论不时见诸报端，如财务报表注释不能释疑，信息
误导节件屡屡发生，重大事件披露经常出现失真、遗淜或隐瞒。证监会在对1993年上市公司年
度报告披谣情况的例行检查中发现，在我国183家上市公司中，按法规期限公布年度报告的有
169 家，而其中内容与格式基本符合证监会有关规定的，只有75家，仅占样本的44%®

0 如此堪
忧的信息披霹状况，不利千证券市场的健康发展．也是证券市场会计信息披露规范需要着力解
决的问题之一。

我国的审计制度早已建立，而且证监会从集中统一规范市场管理的目标出发，经审查专门
确认了一批具有从事证券业务的会计师事务所和注册会计师。 应该看到，注册会计师，这些不
穿制服的“经济卫士“，在维护证券市场的“三公”原则过程中发挥了应有的作用，使得公正审计
制度成为证券市场、会计信息披需规范中的不可缺少的重要组成部分。 然而，从我国整个注册
会计师队伍来分析，无论是其规模还是其质批（包括人员素质和执行业务的水平），都与证券市
场的发展和规范化管理的要求存在一定的距离。比如，目前我国有会计师事务所3000余家气
而其中有资格从事证券业务的会计师事务所只有75家气仅占2. 5%；全国注册会计师 有

25000人气而其中有资格从事证券业务的仅600多人气也仅占2.4%。 注册会计师队伍老化
一杠是困扰注册会计师队伍建设的一大问题。注册会计师执业水平与信息披露要求不相适应，
已经成为近几年公众议论的话题，甚至成为众矢之的。 例如，有入针对含糊其辞的审计报告撰
文质问注册会计师的“查帐说明”说明了什么气此外，最令人担忧的是注册会计师在执行业务



拿
卢

过程中的严重失职或弄虚作假。例如，1992 年深圳会计师事务所承办原野公司查帐验资业务
中的严重失误气 1993 年浙江会计师事务所为尖蜂集团公司出具的＂ 含有虚假、严重误导性陈
述或有重大遗湍＂的审计报告气便是我国证券市场中曾经轰动一时的注册会计师违规案例。

会计信息的良好披谣除了离不开注册会计师的监督作用外，也是建立在规范的公司会计

行为基础上的。倘若公司会计行为不规范，必然会影响到信息披露的质植，进而会影响到依据

这些信息选择投资方案的决策过程。所谓“会计行为”是指：在客观环境的影响下，会计主体通

过选择恰当的会计方法或程序，对会计信息处理所作出的能动反应活动。由于我国多数上市公
司是由国有企业转制改造而成，受计划经济管理方式的习惯影响，它们对于如何适应市场经济

＇ 的要求，恰当地选择会计方法，合理地处理会计业务，可靠地提供会计信息，审慎地反映其经营

成果和财务状况等，都没有作好应有的准备。 在这方面问题较为突出的是，趾于高风险环境下

的上市公司，是否应当视其面临的经营风险和财务风险，能动地、理性地选择恰当的会计方法，

以较审慎的态度，向公众揭示其具有抗风险能力的稳健的财务状况，以及确能保全资本的经营
成果。 笔者根据一份统计资料＠分析发现，境内外注册会计师对在沪上市的 41 家发行外资股
(B 股、 H 股）公司 1994 年税后利润的审计中，境内审计结果大千境外审计结果的现象相当普

遍，见下表。

境内外审计

公司数（家）

占百分比

41 家上市公司 1994 年税后利润境内外审计差异一 览

结果一致 ！ 境内＞境外1境内＜境外1未知

2 I 29 I 8 i 2 

5% 71% 19% 5% 

合计

41 

100% 

从上表可以看到，境内审计结果大千境外审计结果的所占比例令人睦目，高达 71%。 经深
入分析，构成其因素的主要有：上市公司和境内注册会计师普遍低估了坏帐损失、存货跌价损
失、汇兑损失和折旧等。笔者以为，这种审计差异，至少折射出两个问题， 一是境内外会计准则、

会计制度上的差异，二是我国上市公司本身对经营风险和财务风险的估计与国际上的普遍认
识尚有一定差距。 笔者曾经对我国部分上市公司 1994 年度财务报表作了比较详细的分析，发

现在上市公司会计处理中，低估风险、高估收益似乎是一 种较为普遍的现象，以至千财务报表

呈现出一派所谓的“ 良好的经营成果、堪忧的财务状况 ”等令入费解的现状。
上市公司会计基础工作较差也是我国证券市场会计规范所面临的又 一 问题。笔者根据在

沪上市的 92 家公司 1993 年年度报告中的财务报表作分析之后，发现这样一种现象：财务报表
本身或相互的勾稽关系全部正确的仅有 5 家，约占 5%，而另外 87 家公司发现有各类大小错
误，约占 95%。更令人啼笑皆非的是，这些被公布的财务报表恰恰是经过公司法人签字的，而
且又被注册会计师鉴证过的。

在我国，与证券市场相适应的会计规范体系尚未形成，这主要表现在作为会计规范核心内
容的会计准则体系还没有建立。由千缺乏具体会计准则作指南，就难以保证会计信息披露的质
批，规范公司会计实务，指导注册会计师的业务，乃至提高证券市场中整个会计工作的水平。此

外，已颁布的会计准则、会计制度等与国际会计准则或他国会计准则之间的差距，也已引起了

境内外众多投资者和会计职业界的日益关注。会计是一种商业语言，会计准则是用来规范这种

商业语言的指南。会计准则不同，就难以产生共同的商业语言；而没有共同的商业语言，就不利
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千境内外不同投资者对上市公司、 股市乃至投资环境的合理判断，不利于我们利用发行外资股
(B股、H股）吸引外资，也不利于境内A股市场与B股市场、境内A、B股市场与境外H股市

场的同步发展。

三、会计信息披需的规范体系

会计信息披露的规范关键在于建立一个规范体系，这是任何一个证券市场治理过程中必

须要做的事。 就我国情况而言，会计信息披露规范体系框架如下图所示。

会计信息披露规范体系

经济法规

.

)

 

会 计准则

会计信息披露制度 l 审计制 度

公司会计实务

如同整个市场规范一样，会计信息披露规范体系是建立在有关经济法规基础上的，这是因

为会计信息披露必须由法律的形式加以保证。在这方面，《公司法》、《股票发行与交易管理暂行

条例》、《公开发行股票公司信息披露实施细则》等经济法规，对公开发行股票公司的会计信息

披露，均作了一些原则性的规定。
会计准则是整个会计信息披露规范体系之核心。这是因为，会计准则是规范上市公司会计

实务的指南令它奠定了会计信息披露的基本内容，明确了会计信息应当具备的质量要求，它是

注册会计师执业的依据和职业的保障。

至今为止，我国的会计准则体系尚未建立，1992年11月已经出台的《企业会计准则》只是

一份纲领性文件，涉及具体业务的会计准则正在制定过程中，其中一些草案已经公布。当然，会

计准则体系的建立需要 一个过程，有一个摸索阶段。然而，也应该看到；步履躇珊的会计准则制
定过程，已经跟不上证券市场会计信息披露的规范步伐。 更何况人们所期望的是，已经出台或

将要出台的会计准则，应当适应证券市场的规范要求，并且能够与国际会计准则相沟通。 我们

不能指望财政部已颁布的《股份制试点企业会计制度》将长久地过渡下去，因为该制度本身的

不足，以及与国际会计准则的差距，使得其难以长期胜任与证券市场迅速发展相适应的会计规

范重任。

国外的经验已表明，证券市场的建立与发展，往往是会计准则形成和完善的良好时机，个

中原因无不与证券市场会计信息披露的规范有着密切的关系。我们能否抓住机遇，建立起一套

适应证券市场规范要求的会计准则体系，成败在此 一举。
令人有趣的现象是，与会计准则体系尚未建立成相互对应的是，有关公开发行股票公司会
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计信息披露的制度巳初步形成，这可以从证监会颁布的《公开发行股票公司信息披露的内容与

格式准则（试行）》1至6号中足以见得。给人的印象是，会计信息披露的内容与格式的规范走
在了如何产生这些信息的规范之前列，领先了一步。这种会计规范中不同步、不协调的发展，令
人产生会计信息披露是否会成为无本之木的担忧。

在我国，有关分工是这样的：证监会负责制定会计信息披露的准则，而财政部负责制定在

会计信息披露之前如何产生这些信息的准则；前者侧重规范被披露信息的表现形式，如披霹什
么，怎样披露，何时披露，何处披露等，而后者侧重规范被披露信息的内容实质，如公司会计如

何通过会计确认、计扯、报告等一套程序，产生符合用户需要的、具有一定质蜇的会计信息。 在
这里，笔者对这种现状不敢妄加评论，因为这种分工或许有其存在的客观必要性。 笔者只是认

为，这种分工规范是否合理，能否成功，最终取决于其协调效果，取决千能否达到规范证券市场

会计信息披露的目的。

审计制度是证券市场会计信息披露规范的必要保证，这似乎巳为人们达成共识，因为，在

证券市场中，审计制度是会计信息披露规范中不可或缺的一种有效监督机制。 为使公正，这种
审计制度应该建立在民间审计基础之上，因为民间审计作为一种受托审计，具有完全的独立
性，它根据行业规范（如会计准则、审计准则）执行业务，作出结论，不为任何组织或个人所左

右。 没有这种审计制度，会计信息披霖中的公正性将无从谈起，因此，从这个意义上讲，建立一

个完善的民间审计制度是证券市场会计信息披露规范体系中重要组成部分。里根在对美国注
册会计师协会成立一百周年的贺信中曾经有过这样一段话，没有注册会计师的独立审计，债权
人和投资者恐怕不会作出给国家经济带来稳定和活力的负责任的决策；没有注册会计师．我们
的金融市场就会完全萎缩气
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