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芞在香港即将回归之际．中可人民银行向全世界宣布：已迁入或
汽立4r气泡沁左汗囡的头了花汽（万围宝通）银行、香港汇主名飞行、日
焊'.1次亨三菱、兴业、第一劝史、三和银行、中法合斋上湃巴实巨示银
厂、飞＇－，气 、1

`－ ·iJ,打银行、、古闱东方汇理银行等9家外资银行的上节分
仁．将＼ ＇\ 1 n0.-年趋依据《上浒浦东外资金葩机构经营人民芮业务试

i兰眢左芞苍办法）\．率先进行经营人民币业务的试点。这 一 消息呐着
产三， 卫？气于生月了全了克引起了强列的反响，它标志泸习丙悖

！ ／一飞｀飞仅睬化进程又逻上了 一 个崭祈的台阶：向世界各国充分展
I了厂芞国坚恃改革开欣的况心与气现。

一、加速泸东功能开发推进中国特色金融国际化的重大战略举措

在当今“ 全环空济 一休它 、 国别经济国际化 ”的历史涸流下．外盗
银行经营本币业务对本国国民经济仇作用和影响力度与日俱常。 六

论是发展士国家还是发达国家．都不约而同地对这 一 间题极其产视畸
怕之又愤“ 美国由家金翌等理环均叩群邦倚备局于］99:i年4月公布
了对在艾µl的外围钜仁分支讥构实施以本币业务为毗点的ROCA
监笞体系；英国中央银行即葵咯兰银行亦在《1987年银行法 ｀：的罕埋
下又对外资金恐机构从事笃镑业务颁布了不少补充规定，广大发展
中国家更是小心观观．如被称作 “ 亚洲四小龙 ”之一的拌罢盲到前）L
年才决定允许会外资银行经营本币业务与信托业务、直接投资股市及
外汇市场 c

我国对外资银行人民币业务的试占、 正是在这样的历史背景下愿
开的主是坚堵改革开放特别是金垄领域对外开放的积喂党耳．是迁
会主义金骰国际化的必然趋势也是上润全力推进”三个中心 ”建设．
坚持浦东开发不动摇的决心和茫台阶。

作为我国散重要的同；jf-经溶中心城市和金融贸易对外吓放的
“领头羊 “．上泡抓住沛东扦友叮听吏性机遇，在全国各兄弟省市的入
力支持下朝若国际经济金迸贸易中心的目标奋进，自1990年q月
《上海外资金昌应机构、中外合资金融机构管理办法》颁布以来．引党的
各类外资银行及国际金沪饥构与日倛堵。到1995年底为上．．忱了ff
业性金敢机构40家代表处达］38家，分别来自19个国家和地区．
占全国外资佥融机构总数的33};，其中有80％是居世界前叨家大
银行之列的国际著名跨国银行，1994年以来．更有多家外资银行的
中国区资金运作和行政管理中心．以及泰国余华银行全球总部都争
先恐后抢滩浦东、落户上：存，外资金融机构及代表处的种类也显著增
加．不仅有银行业、证券业、保险业，还有中介机构、信用卡公司、研究

1机构等，
• 1 1 .



短短几年，外资金融饥构的经营已开始进入良性循环。 经营品种由原来的出口贸易结赁．、

汇兑和少量的进口代收业务发展到如今的贸易融资、外汇票据的承兑和贴现、B股清算、楼宇
按揭、银团贷款等10余种，并得到了丰厚的回报。 上海的外资银行及营业性金融机构1996年
底资产总额已接近100亿美元；盈利2950万美元，比上年同期增长140%。 中国经济脖飞．在

华”三资“企业激增，以及中国对外开放的领域不断扩大，正好给跨国银行寻找资金新出路提供

了良好的契机和巨大的吸引力。
另 一方面，在创建社会主义市场经济体制的进军中，我国涉外金恐法规不断健全和日益完

善。 各国有商业银行知难而进.勇于创新；努力按照国际惯例办事，迅速提高国际金憩运作能

力，已具备足够的实力同外资银行及国际金融机构在本外币领域一 比高低。 浦东开发以来·上

海各类金融市场空前繁荣。 每秒钟有2000笔证券交易自动撮合，每月有200多亿资金拆借出

入。1996年末浦东各金融机构资产总额达1150亿元，存款规模1038亿元．对长工流域及全国

形成强大的辐射场。 金融工具不断创新，开拓和发展了银团贷款、出口信贷、境外基金、B种股
票、票据贴现、国际结算、外汇投资及期货等业务领域·为能动地制导外资银行经营人民币业务

准备了较为理想的环境与条件。
因此，正是改革开放促使了我国国民经济的健康快速协调发展，使亚太乃至全球潜力最大

的中国市场对众多外资银行的魅力不可抗拒；正是改革开放特别是沛东开发极大地提高了上

海及浦东新区各国有商业银行的素质与国际竞争能力，使我们具有充分的信心和实力来承受

外资银行经营人民币业务的冲击。

二、外资银行经营人民币业务的积极意义与作用

此次获准开展人民币业务试点的外资银行，可按规定以我国境内的外商投资企业为主要

对象，遵照中国人民银行总行制定的利率，经营下列人民币的全部或部分业务：存款（不含境内

个人的人民币储蓄业务）、贷款、结算、担保、国债和金融债券投资，以及经批准的其它人民币业

务。 依据国际经验及我国实际情况，具有以下积极的意义与作用：
1.推动浦东核心功能的集约开发，促进金融产业飞跃。 跨世纪的浦东开发不仅要高速兴

建世界一流的空港、海港、信息港，优化” 按照国际惯例办事 ”的投资环纣从而且更应着力开拓国

际金融贸易与高新科技制造等现代经济核心功能。 率先开展外资银行人民币业务试点就能够

促使上海及浦东新区现代经济开发进程中的在岸金融业务与离岸金融业务、国际金融业务与

国内金融业务、金融服务与内外贸易、金融创新与现代制造融为一体，相互促进，使七海及浦东
新区的现代金融在更高的层次上运作并取得集约效应，使下世纪初浦东新区国内生产总值构

成中的金融增加值突破100亿元，真正成为浦东开发的新兴支柱产业。
2.更好利用世界资本市场扩大企业直接融资和银团间接融资规模。「向来我国的外资银行

1t其是世界茗名跨国银行与国际金融机构往往具有雄厚的资金实力和良好的金渺伯脊，是世

界资本市场的煎要成员和主力选手。允许外资银行开展人民币业务就能进一步促使它们为我

国的经济发展提供资金融通及其他国际国内金恐服务，使资金来源多样化．资金调度跨国化；

就能更为方便地打开利用世界资本市场的各类渠遗．有效地扩大间接骰资的规模。 巾实上．此
次被批准加入试点行行列的各外资银行均在这方面具有着颇为出色的表现， 如花旗银行曾为

上海金山石化30万吨乙烯等特大型项目提供了15000万美元的长期贷款．东京三菱银行则在
获准在浦东经营人民币业务的当天｀就向上海葩资中心跃放人民币资金1000万元。
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3.有效扩大外商对华直接投资，优化高新产业结构。 外资银行经营人民币业务还将有助
于促进各国外商对华直投资新一轮高潮的掀起。 就象世界上绝大多数著名跨国公司都有着自
已固定的开户银行一样．世界上绝大多数著名跨国银行都有着自己固定的基本客户。如汇丰银
行是由香港上海汇丰银行有限公司经多年持续扩展而成，1995年未资产总值达2270亿英镑，
并拥有一大批遍布世界的看好中国市场的基本客户。这些客户之中，不乏当代高新科技开发公
司及制造厂商，以及国际新兴服务产业领域中的佼佼者。 人民币业务的试点与开放，将会给试
点外资银行的金融运作能力锦上添花，从而强有力地推动它们众多基本客户的全力跟进，使外
商投资上海及浦东乃至整个长江流域的数额特别是投资中高新技术的含批出现飞跃。

4． 激励新区内外国有银行发扬优势，提高国际竞争能力。 外资银行经营人民币业务能有
效地激励与推动国内各大国有商业银行及各类非银行金融机构的奋起。开放本币业务后，外资
银行将能各使高招，开拓一 系列人民币存贷结符融资新品种，为更多的国内企业提供服务，这
将有助于打破原先国内几大专业银行一统天下的垄断局面，引入竞争机制，激励国有银行及各
类非银行金恐机构发扬优势，加速金战业的创新，改革传统的经营管理方式，加快与国际金融
市场的接轨与合作．开创本外币金融服务的新模式，增强在国内乃至全球的国际竞争力，迅速
跨入世界一 流商业银行与国际金恐机构之行列。

5. 有利培育金葩证券及各类要素市场，锤炼宏观调控艺术。 在试点外资银行获准开展人
民币业务的领域中还包括国债和金融债券投资，这将有利于完善国内金融市场，尤其是证券市
场。 近年来，金陪证券化和证券国际化成为国际金融业务发展的一大特征，让外资银行有选择
有限制地近入 A 股市场，从串证券发行、交易和相关业务，可以对我国证券市场发展和完善起
积极作用。外资银行借助拓展人民币业务的契机进入国内证券市场，不仅能将这些市场的运作
推上 一个更高更完善的台阶．而且也对找们进一步优化金融领域的宏观调控提出了强烈的需
求和挑战，而这一课题在实践和理论上的双重推进必将使我国社会主义市场经济的宏观调控
更上 一 层楼。

6. 加速上海国际金融中心建设，推动人民币阔步走向世界。 是否拥有众多的世界著名跨
国银行及国际金融机构群星汇聚，成为判别国际金融中心首要的公认标准之一。开展人民币业
务能显著地增强对国际金融明星银行的吸引力与凝聚力。 外资银行本币业务试点的＂滚雪球”

效应定会卓有成效地加快上海国际金隐中心的创建进程，与我国香港国际金融中心相辅相成、
并肩腾飞。 与此同时，我国的金恐体系将以自身独特的魅力，加快与WTO及国际货币基金组
织 (IMF)的惯例相衔接。 以我国的综合国力与市场潜力为强大后盾的人民币将逐步实现自由
兑换，并通过我国国有银行全球业务的飞跃及外资银行本币业务的拓展阔步走向世界，成为
“亚太世纪 “全球最受欢迎的通用标志货币之一。

三、伴随的冲击与风险不容忽视

在充分肯定外资银行经营人民币业务所具有的积极作用的同时，我们也应清醒地看到它
带来的冲击与风险。对外资银行开放本币业务既是巴塞尔协议框架下重要的国际惯例，又是牵
一发而动全身的关键性国民待遇。 它的突破与推进均蕴含若不容忽视的风险。 如果操作或调
控不当，就会对试点地区的经济发展乃至全国的金融运作产生相当的冲击和损害。

首先，外资银行经营人民币业务会对上海及浦东新区国有银行与各类金融机构提出严峻
的挑战。各国有商业支柱银行在这场冲击中首当其冲。外资银行开展人民币业务后，必然会与
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国有钺行争尔济盆、争夺客户、争令人才 2 外负j;良1 ; -， 有议纳存款的经验利手段｀ 1五痰易敞资、
项目恶资、公司贷款万面、外沃行i比以优怂J计和牛、先芒切技木、较芘定及期限较长的杂金来源
向各尸提供总资，这些都有利于争取甲外各I气而和对优越的工作条件和福利待过，以及业务
能力的拓展空间，则往往会使一部分国内们金恐人才从国有银门及金配机构流向人民币业芳
试点行。因而外资银行人民币业务的试点及拓展势必会给我国银行业带来竞争压刀。如前不
久在油东外高桥保税区中的一 家著名外商投资企业因中资计户行存在占头寸现象，而表示要
更换到外资人民币业分试点银行开户的意向就是 一1气

其次，外资银行经宫人民币业方会灯众匡盒忐市场，行别是即将迁入浦东新区的上港证券
交易所提出严歧的挑战，让不仑l'乍我图金汹市场特别是股祟仙券市场的王导权是这一 冲击的
关琏加在。我国各专业金誰礼勿心王心立，远 ， 打场体系中的后起4秀．潜力尤穷。但形成时间短
容这」＼、尚在拍自发辰之中。 ？i 、少领垃的探作不够规范，勺国际金融惯例之间存在 一定差距，外
资银行大都具有坻丿导的趴立今心、及还，J:)．,:f.\f通讯网络、，灵舌的经宫手段等开忒入民巾业务，
它1:1必然依荒这些相如尤．少侨入中心炉1勺同压丘归］场．开小心扩大市功份额·力图将中国
金沁11i场纳入它们的主泳市场体系中女仁具儿在我国正处起步，忻段的股市｛责市之中．各外资
银行il'J("坛沁）j心1旮切它;, ju丿｝、立笘· 1,5万沪工女 f广场中忒 ，＇｝头｝J 口J` . 丿立

“
。更有少数

外资银行与金汹机店，正图，：劝甘才drt-1<..i己币功法 ．坛的不亢，生之处，话空子呼风胺i]J 已 如杲我们
缺乏们产的汪戍及严路的克·u;、沁行刃,i卧村砓书吹： ti的E导权护手相让 勹

礼次，外吹银行经·笛午 I · 凶分，，一云灯奴国中央银行（即·l I 国人民'tt、，广为确伲入民巾币值芭
定的政策目标艇出产』及的抗蚁。外资银行进＾本币业务领城可h己：；泣化因沁市场波动传字讥
制从而对巴内货币政东的i丿n]让尸F于扰，影响产业结构的调泌优化甚至整个国民纶济胪持续
快此杞从发展 七 外负银行八民币辽力从开时·心衣、婓招加人民币忨本尥这会计＇又7J扯外汇桌中
进八市场。介汇供大于永才盾加剧．人式币升旧压力）A）心分会达成人民巾回议欣记短期内迅
述扩胀，可池推动通货膨胀等现象 ， 叫甘·一旦匡内经济出现波动｀外资银行呐大从人民币又会
通过外汇市场兑换成外币流出．l甘！＇， I丈巾出功盓赞抽贤．从面评占人民币汇卒的相对趋．定，在
极蹈怕况下就会引发与丛凸哥佥芯危机类I以记1日记如果我们不能高压让纨地进行宏况调控．
通过预行系统特效对策加以有效的阴范和对冲，就可能引发人民巾币值及汇率的动荡。

应该说上述冲击与风险都是·1：以人们心记、为代移酌客观存在，但冲击的影响大小、风险是
否变成现头，却取决于我i1]韭否允分艾扛社少

． 会主义卓场经济体制优赵生及我国国有银行金蛊
机构敢千竞争与创，祈的主观能动性。

四着力推进外资银行人民币业务试点的几项建议

依据国体上开辰本巾业分叩历史纾胎义上；
、
七上出东玑实际·h仇记谨提出以下几顶旨在推进

外资银行人民币业务吠占的灯奻建议．
l.完式：：配套优比服务，创迫卫界 一 面金总运作环埮
汕东开发仪7年，虽取得了举也心目队成就、（且在4，少环节上还存在石小尽如人总之处 乙

如陆家吮金汜贸易开发区内某些办公楼宇尚未装备外资旅行开展人民币业分所必须的电传设
施．供外资银行员工从油匹赶米而东某中上卜诞专用们义泣九峰＇寺也与外资方的期虫值差距
甚大等。这些间题虽小却关系到试点的硕利开长，不能掉以轻心。；泪东新区各有关职能土管部
门应将它们放到优先和紧迫的议＇仆日程上，努力”按照国际沉例办 ！j�"，优化各项配套服务，促
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＇；丘八、气式：一、银口 、飞 旦计业。 并在此县谓之上，全方位跟踪服务，及时韶决试点实践过程中出
现的祈问题、点和卢，尽快在上冯浦东创廷21世纪世界 一 流的金融运作环极。

2.借l1.忒占、飞践检吃i采入研究开版本币业务的利弊及对策．大胆探索稳步推进
金臣国际化是上海匡际金他中心建设的必经之路及重要课题。但根据我国的国情，全方位

开攷向粕局1河蓝－？翎；而就， 对外资金融机构的准八、本币业务的放开、人民币的自由兑换等
项举宿·和必须采芞实巾求是的态度．大胆有序地向前推进。WTO中的GAST即服务贸易总
协定在十三江江｝寸求甲，列出了荌求参加万开朕旬16项金总服务内容，但在具体实施过程中还
心况各国国清加以调节。 应充分发齐试点效应，打开究各种反映和问题，对外资银行人民币业务
饬攻效义代对刁义.::'勹江出国际化的汇八m： ／尸J上行分行和评们，提出相应的对策。并在此基础J:.
飞宁芒步八 、税步伈进 ＂的原则，将该项试点还步由上泡向我国各经济特区、沿海开发区及

云让，，巨入子，飞音P地区的国际经济中心减和盓射。
？，健全夕说、资钦行开展午闷匕午勺法规气以写囚际惯例接轨又有鲜明的中国特色
促全y,、节：：如m辰卒巾业分的各坝配套法规，进一 步规范与完善管理外资银行的法制体

系焙此(）;试 ，氏的节要＇吏命之 一
C 这一体系应充分体现社会主义市场经济体制的本质特点，在确

,7双羞三浇
，
尽主仄辰的1L提下加深与国际法国际金融惯例接轨。通过试点实践，逐步健全对

外资织行开展人民沁L分郎王体贤格、操作规则、等级评定等项内容的法律规定。 对现行试点
1. ：： 4 各项乳·上．如外资金融叽构必须在提土申珛前连续两年性利；在申请前一年，外国银行
竺左屯内外；「岱芷｝末平T丁 ·压 一亿美元以上．；克内外汇贷款占其外汇总资产的比例在
沁l0以二；人民币年哎大街超过其外汇总负队的35%，并执行我国中央银行对中资金融饥构
忒尺率，以及关于准各芷比例、本币业务芷比例，资卒金与资产比例、存贷款比例以及资金拆借
比例恙也应依据试点效果加以－匕善。 在试点的基础上．还可参照国伈惯例，制订外资银行星级
首连制度．实代人民f．业务池:�,1 ' 仁及管埋等飞讫。

1．强化村咐东试点外资金融机构的监管．从严执法，确保国家金憩与经济安全
i (,1 1. l;＼｀l j令打到闭使世界上无数存款户遭到了巨大的损失，1995年2月份英国老牌商

业钜行巳私归;·:义：乙i让的产．艺林'h件的教训再次引起了国际监管当局的正视，也给找国的金
总监管敲响了笘钟。对外资知行人民币业务的管垃应与国际监？

·4一．－ r • ＝，＇ 试点阶段的监
管亚点应才要放在以下儿个方面：业务活动范围的监管，这主要是沁止沁贞银行超越试点办法
所限定的业：寸1活功池旧；业芳规则i1、J 迳守和监信，这王要是要求外资银行人民币存放款利率、
贴现利率以及行款准备佥朗提交要符合中央来行的战定；负债的监管·即外资银行来源千国内
的负吮比例要符合找I马的要求；业主权益的监管，这主要是对外资银行资本充足性及信息披姑
的管制等 耍尽决建可一个相对健全的监管工作体系｀加强外资银行监管人员的培训，提高监
管人员时索质。 建议参噪"camd ”制等国际通用做法，从人民币业务试点外资银行的资本充足
平、资产质桩、八式币业分的管理水平、盈利能力及流动生等方面着手，建立 一套较为完整的适
应我国国悄矿广非攻地位管

“
报表分朸制度．升埂之系统化、具体化、定址化，以增强服务，鼓励

先进，从严执法。

5．激讷上，汗及浦东新区各国有银行与内资金韶饥构发扬优势，敢千竞争，创建世界 一 流
跨匡银行

我国金杰因沐比的另 一个赋要方面．性是金融发展的国际开拓 a 在对外资银行开放人民币
业行的同时， 一 2正视挑战，脤奋斗志．巠进 一步加快我国国有银行的改革步伐，加大改革力度。
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外资银行有操作灵活，管理先进，服务质投高，业务开拓能力强等优势，但匡内银行实力雄厚，

网点深入，地方熟悉，具备着自身特有的优势。 随音我国国民经济的发展，综合国力的增强，国

际贸易及海外投资的飞跃，国有银行的对外竞争力将不断提高。不仅要发挥人民币业务的固有

优势，牢牢掌握本币市场的主导权，而且还应积极参加国际性和区域性的金融组织，广泛开展

国际金融合作，努力开拓国际金融表内表外各项业务，稳步发展海外金融机构，主动参与国际

市场竞争，充分利用各种国际融资渠道及工具，迅速强化全球性国际金融运作能力， 随着外资

银行本币业务的推进，还应适时地调整包括税率在内的我国金融政策体系，逐步统一税率，把

外资银行和本国银行放在同等的条件下进行竞争，促进我国金融市场的成熟发展；促进我国第
一代社会主义跨国银行芭壮成长。

6． 大胆探索，勇于创新，开拓我国金融国际化新局面

以《巴塞尔协议〉）为标志的当代世界金融发展的新潮流突破了以往对国际金融资产管理上

偏重盈利性的传统倾向，提出从银行资本及资本／风险资产比率的角度优先考虑金融运作流动

注和安全性的国际规范。 《巴塞尔协议））的问世既给我国国有商业银行及国际金融机构带来了

严峻的挑战．又给我国抓住契机、迎头赶上、缩短与世界金融惯例的差距、参与创建国际金融新

秩序提供了极为难得的历史机遇。 关键在于从金融工具金融服务金融体系上不断创新。 如上

海可借助在浦东新区对外资银行开放人民币业务试点的契机，兴办陆家嘴金融贸易开发区的

无形离岸金融市场与外高桥保税区的有形离岸金融市场．进行悦外人民币自由兑换，还可在洋

动利率侦券、货币期货交易及互换交易、外汇期权、福费廷业务 (Forfaiting) 、票据发行便利

(NIF)、融资风险评估、机构投资、基金筹集及运作、BOT 与 BFT 系列、力为外上市、借壳上市、动

产抵押、信用保险、分保及风险转移系统、洲域风险投资、国际投资银行托管、衍生工具创新、多

重贴现、备用信用证及通用担保服务等国际国内金融业务品种与工具上不断创新。

小平同志在 1991 年初视察上海时曾语重心长地指出：“金融很重要，是现代经济的核心。

金融搞好了，一着棋活，全盘皆活。 上海过去是金融中心，是货币自由兑换的地方，今后也要这

样搞。中国在金融方面取得国际地位，首先要荒上海 ？ 那要好多年以后，但现在就要做起
“ (《邓

小平文选》第3卷，第366页）。外资银行经营人民币业务试点就是创建上海国际金融中心征程

中的重要一步，也是浦东推进功能开发强化
“

龙头
”

效应的关键举措。抓住机遇，大胆探索，勇于

创新，就一 定能使上海国际金融中心建设及浦东开发更上一层楼，与香港国际金融中心相映成

辉；为将我国金融国际化推上新的台阶，阔步迈向 21 世纪全球国际金融强国之列作出更大的

贡献。

（作者系上；
．

每，甫东新区管委会办公宜博士；单位邮纸： 200120)

`<步<女<文<?、夕人少女夕、<~<`？飞歹夕女～～｀夕-<？＜夕、乙夕<<今<<夕、少入么?<夕、~<夕｀～夕

《中国近代会计审计史》出版

赵友良教授所著的《中国近代会计审计史》 一书，最近由上海财经大学出版社出版发行。本

书作为（（中国古代会计审计史））的续篇，在篇章结构的安排上保持着一 定的连贯性，但在史料的

选择和记述的内容重点以及历史时期的划分等方面，都有所创新。（黄勇）

＼
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