
　　【PPP法治·主持人语】2017年底，中央各部委出台一系列文件对风起云涌的PPP浪潮进行规范整改，

意在拴住PPP这匹“脱缰的野马”，使PPP的推广回到规范化的道路上并健康有序进行，由此我国PPP模式的

发展进入冷静期。未来，在清理出一系列不适宜采用PPP模式或不合规的PPP项目之后，合规优质的PPP项

目将进入落地实施的实质性阶段，政府与社会资本双方在基础设施与公共服务领域的合作将更为审慎和

理性，PPP契约的约束力及合同设计的科学合理性将得到高度重视。PPP项目不仅投资规模大、时间长、影

响面复杂，而且项目的运行过程存在许多不可预见和无法估量的项目风险，协议变更和争议解决等现实问

题将无法避免。PPP模式以合作为核心，以公共服务有效供给为目标，PPP长期合同的不完全性可能引发合

同权益争端，导致项目实施陷入困境。如何针对PPP合同特质，从制度上固化一套行之有效的合同困境化解

方案和争议解决路径，避免PPP发展再次陷入盲目无序，是下一阶段PPP制度建设的重点。目前，PPP实务对

PPP合同困境救济和争议解决的制度供给已有强烈的诉求，立足中国问题，结合先进经验，从学理论证到制

度建构，为PPP立法与实践难题提供可操作的路径指引是学术界应有的使命。本期推出的两篇法学论文，从

合同调整与司法路径两方面提出了操作性鲜明的解决方案，对化解PPP合同实施困境问题具有现实指导

价值。

——陈婉玲 
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摘    要： PPP即政府与社会资本建立的长期合作关系，PPP合同不是买卖关系而是一种合作的过

程，其履行以“合作”为基础，以有效解决公共服务供给问题为导向。PPP项目运行中，来自社会、政治、经

济环境的不可抗力等因素将突破PPP合同风险预测，导致合同订立基础丧失、合同利益失衡，引发合作

僵局或者困境。必须树立PPP合同柔性管理思维，建立有效的合同弹性调整机制，明确合同可变更条款

及其实现路径，保证PPP项目运行中各方的持续沟通和合同内容的适时调整，才能释放风险，化解僵局，

实现政府与社会资本合作的目标。在PPP长期合同履行过程中，并非所有的不确定风险和情势变更都可

以进行合同调整和再协商，必须在契约体系框架内，规定启动PPP合同调整的情形。
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一、  问题与立场

PPP合同具有典型的长期合同特性，
①

它面对的不是即时的交易，而是长达几十年的持续合
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①PPP交易通常基于一个复杂的法律协议网络，但其核心即“PPP合同”，根据世界银行集团2017年发布的《PPP合同条款指

南》对“PPP合同”的定义，其是政府与社会资本之间的长期协议，用于提供公共产品或服务，一般以特许协议或其他形式的文件

存在，社会资本承担重大的风险和管理责任，其得到的报酬受到履约情况的影响。
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