
 

 

新时代以来区域协调发展的成效、趋势与展望

张学良，王耀辉，韩慧敏
（上海财经大学 城市与区域科学学院，上海 200433）

摘　要：党的二十大报告提出“以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”，区域协调发展

是党中央为实现中国式现代化作出的重大决策之一。文章从中国式现代化与区域协调发展的辩证

关系、新时代以来区域协调发展的成效、中国式现代化背景下区域协调发展的趋势和展望等方面展

开分析。文章研究发现：中国式现代化为区域协调发展赋予了更高的使命和要求，同时区域协调发

展也是推进中国式现代化的重要支撑；新时代以来，以“中心城市、都市圈和城市群”空间体系为基

础的区域协调联动发展空间格局已初步形成。另外，文章发现中国区域协调发展的新趋势为：都市

圈与城市群成为推进新型区域合作的重要空间载体、国家区域重大战略联动格局不断完善、中国区

域板块格局向“π”字型转变以及大小“钻石菱形”空间联动发展格局初步形成。文章认为应当以构

建“三生、四高、多彩”的现代化新发展体系来引领中国式现代化背景下的区域协调发展。在中国式

现代化背景下，区域协调发展需要着重处理好理论与实践、“地的繁荣”与“人的繁荣”、对内与对

外、政府与市场、“多彩增长”与共同富裕这五对关系。
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一、引　言

中国幅员辽阔，各地区在自然条件和社会经济方面的差异决定了区域发展不平衡是中国长

期存在的基本国情之一。党的二十大报告提出“以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴”，

阐明了中国式现代化的丰富内涵，强调了中国式现代化的本质要求、重要特征。随着中国式现

代化这一概念的提出，区域协调发展被赋予了新的要求和使命，成为实现中国式现代化的重大

战略决策之一。因此，立足于中国式现代化这一时代背景，科学认识中国式现代化与区域协调

发展的辩证关系，系统梳理中国区域协调发展的成效与未来趋势，弄清如何以区域协调发展为

中国式现代化提供强有力支撑，对建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟大复兴具有重要

意义。

区域经济发展一直以来备受政府关注，依据各个历史阶段的社会矛盾以及区域发展战略的

演变，中国区域经济发展的历程基本可以划分为四个阶段（孙久文和李恒森，2017；肖金成和安

树伟，2019；郝宪印和张念明，2023）。第一阶段为建国初至改革开放的区域均衡发展阶段。在此
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阶段，政府通过新增建设和搬迁转移等方式将多数工业项目安排在内陆地区，中国的区域协调

发展属于低水平的均衡发展，主要特征是以计划经济方式管理配置资源，“东强西弱”的区域发

展格局逐渐扭转。第二阶段为改革开放至 20 世纪 90 年代初，区域经济发展进入非均衡发展阶

段。政府工作的重点转移到以经济建设为中心的社会主义现代化建设，大力发展社会生产力，

东部地区依靠沿海区位优势和独特的政策优势，极大地提高了生产力和人民的生活水平。同

时，中西部地区与东部地区的发展差距也逐渐拉大（孙久文和易淑昶，2022）。在此阶段，中国区

域经济发展的主要特征是以市场经济的手段发展社会主义市场经济，区域发展不平衡的问题比

较突出。第三阶段为 20 世纪 90 年代初至党的十八大召开前的区域均衡发展阶段，随着改革开

放进程逐步加快，东部地区与中西部地区和东北地区的发展差距不断扩大（刘秉镰等，2020）。

政府实施了一系列促进区域协调发展和区域经济合理布局的战略，构建了“西部大开发”“东北

振兴”“中部崛起”和“东部率先”等区域发展战略框架。第四阶段为党的十八大以来，区域协调

发展进入区域重大战略推进阶段，京津冀协同发展、粤港澳大湾区建设和长三角一体化发展等

一系列国家区域重大战略相继实施，同时在这一时期党中央也更加关注经济落后地区的发展，

区域协调发展战略得到了进一步深化调整。

学术界从理论内涵、实证测量和影响因素等方面对区域协调发展开展了丰富的研究。在理

论内涵方面，学者们普遍认为区域发展不平衡是区域协调发展的主要问题（范恒山，2011；覃成

林等，2011；张可云，2018；张志强和席强敏，2019）。随着区域协调发展深入推进，区域协调发展

涉及的内涵越来越丰富。魏后凯和高春亮（2011）认为，区域协调发展不仅是经济的协调发展，

而且是兼顾当下与长远、经济与生态的可持续协调发展。孙久文（2018）提出，区域协调发展不

仅包括区域发展、公共服务等方面的协调，还应包含可持续发展。在实证测量方面，学者们采用

单一指标或综合指标测度地区差距，以此来考察区域协调发展水平（干春晖和郑若谷，2010；覃

成林等，2013；刘华军和杜广杰，2017；张超等，2020；蔡昉和贾朋，2022；李国平和何皛彦，

2023）。在影响因素方面，学者们探讨了集聚经济、贸易成本、数字经济、宏观政策等因素对区域

协调发展的影响（范剑勇和谢强强，2010；程名望和张家平，2019；段玉婉等，2023；方锦程等，

2023）。已有文献为推进区域协调发展的理论研究和实践探索提供了有益参考和启示。立足于

中国式现代化这一时代背景，区域协调发展被赋予了新的要求和使命，同时区域协调发展也是

推进中国式现代化的重要支撑。因此，仍需要进一步分析研究区域协调发展的趋势特征，深刻

剖析区域协调发展面临的矛盾关系。

本文将在探讨中国式现代化与区域协调发展的辩证关系、梳理新时代以来区域协调发展成

效的基础上，总结中国式现代化背景下区域协调发展的趋势，并对区域协调发展的未来进行展

望。本文研究结果表明，在中国式现代化背景下推动区域协调发展必须立足于国内和国际发展

的新形势，在政策制定“精细化”、空间尺度“细微化”上着重发力，探索具有中国特色的区域协

调发展路径，为实现中国式现代化提供重要支撑。新时代以来，区域协调发展在实施区域协调

发展战略、区域重大战略、主体功能区战略、新型城镇化战略等方面取得了重大成效，以“中心

城市、都市圈和城市群”空间体系为基础的区域协调联动发展空间格局已初步形成。本文研究

表明中国区域协调发展的新趋势为：都市圈与城市群成为推进新型区域合作的重要空间载体、

国家区域重大战略联动格局不断完善、中国区域板块格局向“π”字型转变发展以及大小“钻石

菱形”空间联动发展格局初步形成。本文认为应当以构建“三生、四高、多彩”的现代化新发展

体系来引领中国式现代化背景下的区域协调发展。“三生、四高、多彩”的现代化新发展体系是

以生产、生活、生态“三生融合”为理念，以高质量发展、高水平开放、高品质生活和高效能治理
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作为社会经济发展的引领目标，保证稳定“红色增长”、深化传统“橙色增长”、坚持创新“金色

增长”、塑造生态“绿色增长”、传承文化“青色增长”、深挖公共服务“蓝色增长”以及共筑区域

协同“紫色增长”。在中国式现代化背景下，进一步推动区域协调发展需要着重处理好理论与实

践、“地的繁荣”与“人的繁荣”、对内与对外、政府与市场、“多彩增长”与共同富裕这五对关系。

本文的研究贡献在于：第一，从中国式现代化五个方面的内涵出发，论述区域协调发展为中

国式现代化提供重要支撑和中国式现代化赋予区域协调发展重要使命，并且系统讨论中国式现

代化与区域协调发展的辩证关系；第二，在梳理新时代以来区域协调发展成效的基础上，系统总

结区域协调发展的新趋势，为实现更高质量区域协调发展、推进中国式现代化提供有效保障；

第三，为应对在中国式现代化背景下推进区域协调发展面临的挑战，提出建设“三生、四高、多

彩”的现代化新发展体系等具有针对性的政策建议。

二、中国式现代化与区域协调发展的辩证关系

在中国式现代化背景下，进一步推动区域协调发展必须立足国内国际发展新形势，加快构

建新发展格局，在政策制定“精细化”、空间尺度“细微化”上着重发力，推进行政边界、地理边

界、经济边界和社会文化边界的多维融合，在区域协调发展实践中探索出具有中国特色的路

径，为实现中国式现代化提供重要支撑。

（一）区域协调发展是中国式现代化的重要支撑

“以人为本”是区域协调发展的出发点和落脚点。一方面，中国式现代化是人口规模巨大的

现代化，规模巨大的人口存量是推动中国式现代化的人力资源财富，为建设超大规模的国内市

场提供了巨大潜力和强有力的支持；另一方面，人口老龄化等人口结构变化的现象增加了教

育、医疗、养老等基本公共服务供给的压力，规模巨大的人口存量为缩小区域发展差距、城乡收

入差距带来一定的挑战。另外，由于人口流动具有选择性，受教育程度和技能熟练度高的人口

往往倾向于向优势地区集中，中国流动人口整体呈现由中西部流向东部、由农村流向城市的特

征（柯文前等，2022），从而导致欠发达地区面临人口和经济双重收缩的局面，引起生产要素和公

共服务供给在空间配置上失衡，这对区域协调发展带来一定挑战。在中国式现代化进程中，要

以区域协调发展实现创新要素、技能人才等在经济空间上的合理流动和高效聚集，深入实施

“以人为本”的新型城镇化战略，提高城乡融合发展水平，让流动人口“离土不离乡”，增强人民

群众在中国式现代化中的获得感、安全感和幸福感。

区域协调发展是实现共同富裕的必然要求。从效率与公平的关系来看，区域协调发展和共

同富裕具有一定的相同点，两者在本质上都是发展和提高生产力，提高经济发展水平和活力，都

需要在提高效率的基础上保证公平，让经济发展的成果惠及全体人民。而实现全体人民共同富

裕是一个长期的过程，其关键是在发展过程中解决区域发展不平衡不充分的问题。区域协调发

展的最终目的是缩小区域发展的差距，率先推动发达地区实现现代化，进而带动欠发达地区实

现现代化，这是中国式现代化背景下区域协调发展对“先富带后富”的共同富裕要求的具体体

现。在中国式现代化进程中，推动区域协调发展迈向更高水平，提升各地区居民的收入水平和

生活质量，进一步提高发展的均衡性、协调性、包容性，有助于为中国式现代化建设成果惠及全

体人民提供坚实保障，以更高质量、更有效率、更加公平的区域协调发展实现共同富裕的根本

目标。

区域协调发展是兼顾物质财富和精神财富的发展。物质富足、精神富有是满足人民日益增

长的美好生活需要的两个方面，中国式现代化也是物质文明和精神文明相协调的现代化。在中
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国式现代化背景下推进区域协调发展，一方面，需要通过不断创新区域协调发展的体制机制，充

分发挥各地区比较优势，推动区域间、城乡间的各类要素有序流动，促进区域经济高质量发展，

改善人民群众的物质生活水平，为满足人民日益增长的美好生活需要奠定坚实的物质基础；另

一方面，要大力发展社会主义先进文化，弘扬社会主义核心价值观，注重提升优秀文化产品和服

务，在中国式现代化进程中实现全体人民物质富足和精神富有的有机统一。

区域协调发展是人与自然“和谐共生”的客观要求。中国式现代化是人与自然“和谐共生”

的现代化，要求实现人民群众物质生活和精神生活的富裕，达到政治、经济、社会、文化和生态

“五位一体”高度综合协调的状态。在中国区域协调发展的实践中，西部地区加快形成大保护、

大开放和高质量发展的新格局；东部地区强化大江大河和重要湖泊生态保护与系统治理；长江

经济带发展、黄河流域生态保护和高质量发展等区域重大战略都体现了“绿水青山就是金山银

山”的发展理念，这也证明了中国式现代化背景下的区域协调发展是“绿色低碳”的发展道路。

区域协调发展是中国坚持走和平发展道路的具体体现。加快构建新发展格局，建设国内统

一大市场有助于促进各类资源要素的自由流通，中国超大规模的国内市场能够为全球经济增长

提供“增长极”；坚持高水平对外开放，积极推动“一带一路”倡议，有助于加强欧亚大陆的经济

和文化联系，从而对全球经济增长起到“稳压器”和“压舱石”的作用。随着全球化不断深入，各

国经济文化交流更加紧密。中国的区域协调发展实践不仅符合全球和平与发展的主流趋势，而

且表明中国坚定不移地走和平发展道路，这也是构建人类命运共同体的实践。

（二）中国式现代化对区域协调发展赋予了新要求

中国式现代化要求区域协调发展必须立足于国内国际发展新形势。从国内形势看，伴随着

经济结构调整，投资、消费、出口等传统要素拉动经济发展的能力逐渐减弱，而部分地区经济发

展活力不足（盛来运等，2018；许宪春等，2021）。从国际形势看，新一轮科技革命浪潮席卷全球，

世界贸易和产业分工格局产生重大调整，逆全球化思潮盛行，单边主义、保护主义出现，国际贸

易和投资开始下降。因此，实现中国式现代化既有机遇又有挑战。在中国式现代化进程中，促进

区域协调发展要立足于国内和国际发展新形势，着眼于国内大循环的内生动力和可靠性，通过

顶层设计不断丰富和完善区域协调发展的新政策、新体系、新思路，建立更加有效的区域协调

发展新机制。同时，在更大空间尺度上降低生产、分配、流通和消费各个环节的交易成本，逐步

消除行政壁垒，为加快构建新发展格局、推动区域经济高质量发展提供坚实保障，进而推动中

国式现代化。

中国式现代化要求积极探索具有中国特色的区域协调发展路径。一方面，目前全球范围内

还无类似中国这样的大国经济体区域协调发展的成功实践经验，这意味着区域协调发展没有成

熟的模式可以直接复制和推广。作为一个幅员辽阔、人口众多、区域经济发展不平衡的发展中

大国，实现中国式现代化需要探索一条具有中国特色的区域协调发展道路。另一方面，党中央

高度重视区域协调发展情况，经过长期的实践积累形成了较为完善的区域协调发展理念、战略

和政策体系，区域协调发展也取得了一定的成效。同时，东西部地区发展差距、城乡发展差距、

区域内省份间的发展差距依旧存在，区域发展不平衡不充分的问题在未来一段时间仍将持续存

在。在中国式现代化背景下推进区域协调发展，如何解决人民美好生活需要与区域发展不平衡

不充分之间的矛盾是全面建设社会主义现代化国家过程中必须解决的重大问题。

中国式现代化要求区域协调发展在政策制定“精细化”、空间尺度“细微化”上着重发力。

党的十八大召开以来，不仅在“大尺度空间”上推动实施了多项国家区域重大战略，同时在“小

尺度空间”上针对经济落后地区的发展也有重要指示，体现出中国区域协调发展在政策空间上
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越来越“精细化”。但与之相匹配的区域协调发展体制机制还有待完善，尤其是跨省市边界地区

“以邻为壑”的现象需要解决。一些跨省市的协调组织可能缺乏有效约束力，合作事项协商的沟

通成本巨大，政府的宏观调控行为可能会在一定程度上限制市场有效配置资源，从而减少区域

协调发展的政策效果。因此，在中国式现代化进程中，区域协调发展必须基于小尺度空间推进

行政边界、地理边界、经济边界和社会文化边界的多维融合。

三、新时代以来区域协调发展的重大成效

党的十八大以来，党中央深刻洞察世界发展大势，准确把握人民群众的共同愿望，深入探

索经济社会发展规律，针对关系全局的问题进行了谋划和战略部署。区域协调发展战略、区域

重大战略、主体功能区战略、新型城镇化战略等系列发展战略的推进实施不仅体现了党中央对

区域发展规律的深刻把握和科学决策，而且为我国经济社会持续健康发展提供了强劲发展动

力，已成为推进中国式现代化的重要支撑。

（一）区域协调发展战略持续推进

20 世纪 90 年代中后期以来，针对国内区域发展不平衡不充分问题，党中央在东部、中部、

西部、东北地区四大板块实施了一系列区域发展战略，实现了各地区之间的良性互动，不断优

化区域协调发展的空间格局。东部地区作为改革创新“领头羊”，连接国际和国内两个市场，推

动创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展和共享发展，打造改革开放“新高地”。中部地区充

分发挥国内国际双循环重要节点优势，依托自由贸易试验区、内陆改革开放试验区等重要开放

平台，着重提升资源配置能力和综合承载能力，其已成为促进区域协调发展和全国经济社会发

展的重要支撑。西部大开发紧抓基础设施建设和生态环境保护，发挥“一带一路”倡议、西部陆

海贸易新通道等发展优势，依托劳动力成本优势、土地价格优势和政策红利，主动承接产业转

移，现代化经济体系已经形成，重点领域改革也取得新突破。东北地区则遵循创新推动高质量

发展的要求，围绕结构优化、资源环境、可持续发展、民生改善等突出问题，全面振兴已经取得

重大成果。就区域经济总量看，全国生产力布局规模效应明显，各区域经济总量不断上升。板块

间发展协调性显著增强，相对差距逐步缩小。中部和西部地区生产总值占全国的比重逐渐上

升，中西部地区主要经济指标增长情况总体好于全国平均水平，东北地区经济发展实力逐年增

强，区域经济发展不断迈上新台阶，尤其是从人均指标看，东部与中部、西部地区人均地区生产

总值之比逐年缩小，具体如图 1所示。因此，区域联动协调发展新格局初步形成。

（二）区域重大战略稳步实施

党的十八大以来，我国相继实施了京津冀协同发展、粤港澳大湾区建设、长江经济带发展、

长三角一体化发展、黄河流域生态保护和高质量发展等系列区域重大战略，这不仅是国家发展

战略布局的关键，更是推动区域协调发展、优化空间结构、提升整体竞争力的战略抉择，有利于

发挥对区域经济发展的引领示范和带动作用。如图 2 所示，在 2023 年，京津冀、长江三角洲地

区和粤港澳大湾区的地区生产总值占比超过了全国的 40%，充分发挥了强劲“增长极”的重要作

用，区域经济引领作用较大。京津冀协同发展以有序疏解北京非首都功能为核心，积极调整经

济结构和空间结构，人口空间分布结构趋于合理，交通一体化水平持续提升，“一核、双城、三

轴、四区、多节点”空间结构初步形成，走出了内涵集约型发展的新路径。自从长三角一体化发

展上升为国家战略以来，基础设施联通不断优化，“轨道上的长三角”日趋完善，世界级港口群

和机场群的集聚效应不断显现；区域创新协同能力显著提升，G60科创走廊、浙中科创走廊、沿

沪宁产业创新带加快建设；制度型开放稳步推进，上海自贸试验区临港新片区、虹桥国际开放

枢纽“先行先试”作用不断显现，长三角自由贸易试验区联盟已经成立；生态环境治理水平不断
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提高，长三角生态绿色一体化发展示范区探索形成的经验模式不断推广；粤港澳大湾区建设关

注长远发展、聚焦关键领域、谋划关键举措，深化体制机制创新，推动三地紧密合作，其综合实

力显著增长、创新活力不断提升、融合发展更加深入，为粤港澳大湾区经济社会发展和民生福

祉改善奠定了坚实基础。自 2014年长江经济带发展上升为国家战略以来，政府积极促进经济社

会发展全面绿色转型，长江经济带区域经济持续健康增长，经济社会发展与生态环境保护深度

融合，实现了从“量”的扩张向“质”的提升的转变。黄河流域生态保护和高质量发展取得积极

进展，生态环境保护建设不断加强，黄河河源区生态修复力度明显加大，经济高质量发展取得新

进展。但是，黄河流域发展相较于全国尚存在一定程度的滞后，具体表现为经济发展动力不足、

人口吸引力不强和经济高质量发展受限。随着全国统一大市场建设的推进，黄河流域区域合作

的整体环境将进一步优化，区域协调发展效应也将进一步提高。

（三）主体功能区战略全面实施

深入推动实施主体功能区战略是完整、准确、全面贯彻新发展理念，解决发展不平衡不充

分问题，着力推动高质量发展，加快构建新发展格局的重要战略举措。为推动区域经济高质量、
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差异化和协同化发展，党的十八大以来，党中

央深入实施主体功能区战略，在统筹考虑人

口分布、经济布局、国土利用、生态保护等因

素的基础上，建立全国统一、责权清晰、科学

高效的国土空间规划体系 ，主体功能区

“9+1”的配套政策体系基本建立并不断完

善，“三区三线”划定基本完成。在主体功能

区战略中，“开发”指的是大规模工业化和城

市化活动。本文基于第三次全国国土调查数

据，利用“城镇村及工矿用地”“交通运输用

地”和“水域及水利设施用地”的总和来表示

国土开发面积。如表 1 所示，截至 2019 年，

中国国土开发面积为 81.2万平方公里，开发强度为 10.13%。从农业和生态用地面积看，耕地面

积为 127.9 万平方公里，园地面积为 20.2 万平方公里，林地面积为 284.1 万平方公里，草地面积

为 264.5万平方公里，湿地面积为 23.5万平方公里。从重点区域看，长江三角洲地区、京津冀和

粤港澳大湾区作为优化开发和重点开发的城市化地区，是工业化和城镇化的主要承载区，开发

密度相对较大。中西部地区因其耕地、林地面积以及森林覆盖率都较高，则着重体现了农产品

主产区、重点生态功能区的主体功能。

（四）新型城镇化战略纵深发展

党的十八大以来，党中央明确提出“推进以人为核心的新型城镇化”，重点部署精准扶贫、

乡村振兴、城乡融合等重大方略，着力通过优化城乡产业发展、基础设施、公共服务设施等布

局，促进现代农业和现代农村建设，推进城乡均衡发展、协调发展。党的二十大报告进一步将推

进以人为核心的新型城镇化作为促进区域协调发展的重要举措。公共服务体系日益完善，人民

生活水平稳步提升。如图 3 所示，在协同推进乡村振兴战略和新型城镇化战略的过程中，以城

镇居民和农村居民人均消费支出作为衡量城乡发展水平的指标，城乡居民消费水平差距从

2013年的 2.47 ∶1缩小至 2023年的 1.82∶1。如图 4所示，我国城乡发展差距在空间分布上呈现一

定的非均衡性，以 2023 年各省份城乡居民可支配收入为衡量指标，城乡差距最大的是甘肃，最

小的是天津，这进一步表明东部沿海发达地区省份的城乡差距较小，城乡一体化发展格局基本

 

表 1    2019 年全国陆地国土空间开发相关数据

三大用地
面积

（万平方公里）
项目

面积

（万平方公里）

农业用地面积 127.9 耕地 127.9

生态用地面积 592.3

园地 20.2

林地 284.1

草地 264.5

湿地 23.5

国土开发面积 81.2

城镇村及工矿用地 35.3

交通运输用地 9.6

水域及水利设施用地 36.3
　　数据来源：2020年《中国统计年鉴》以及第三次全国国土调查

相关数据。
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形成，而中西部地区部分省份的城乡差距则依然较大。这将对提升城乡融合发展水平、推动实

施新型城镇化战略带来一定挑战。

（五）区域协调联动体系逐步完善

当前，我国城镇体系格局不断优化，以中心城市、都市圈、城市群为空间载体的区域协调联

动体系已基本形成。根据世界级城市群发展的一般经验，加强中心城市与周边中小城市的联动

发展，一方面，可以使中小城市享受大城市的正向溢出效应，得到更多发展机会；另一方面，有

利于塑造多层次、网络化的城市空间格局，推动生产要素在更大空间范围内合理配置，进而增

强中心城市的经济辐射能力。作为提高城市群综合承载力的重要空间载体，培育发展都市圈对

要素突破行政壁垒、实现优化配置具有承上启下的重要作用，既能够强化城市群的“核心”作

用，放大中心城市的辐射带动作用，也能够带动中小城市良性发展，进而优化城市群的空间结

构。因此，“中心城市、都市圈和城市群”三者之间呈现一定“点、线和面”关系，中心城市起“提

纲挈领”作用，都市圈起“节点支撑”作用，城市群起“综合承载”作用。以上海为例，通过积极与

周边区域开展合作，上海自身能级不断提高，与其他地区产业关联不断增强，区域资源集聚能

力、辐射能力和配置能力不断提升。如图 5所示，①上海与 35个城市之间的上市公司总部分支关

联网络呈现出扇型发散状，表明上海与这些城市的产业合作联系较为密切。其中，上海和北京

与上海和深圳是上海南北合作的主要发展轴，武汉和成都是上海加强中西部联系的重要交汇

点。以上海、杭州、南京、青岛、广州、深圳、成都、重庆、西安、郑州、武汉几大都市圈为引领，

强化中心城市的辐射带动作用，促进资源要素在更大空间范围内的流动与配置，形成了“以点带

面”“以面及群”的多中心发展格局。如图 6所示，②在长江三角洲地区，通过上市公司总部分支

构建网络，可以发现长三角地区不同城市之间的产业关联较为密切，产业网络较为完善，这有助

于推动长江三角洲地区向更高质量一体化迈进，进一步辐射长江经济带，联动粤港澳大湾区和

京津冀地区，形成国内大循环的空间格局。
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图 4    2023 年中国各省份城乡居民收入对比
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四、新时代以来区域协调发展的趋势特征

随着我国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶段，党中央积极探索新型区域合作，推动

各区域间的协同和联动发展，区域经济发展的空间结构正发生着深刻变化，区域发展模式由以

“竞争为主”的单个城市独立发展向以“竞合为主”的跨行政区合作模式转变（张学良等，

2023）。在中国式现代化背景下，对新时代以来中国区域协调发展趋势的正确判断有利于深入实

施区域协调发展战略、推动更高质量和更高效的区域合作，为实现区域协调发展、提高大循环

覆盖面、推进中国式现代化提供有效保障。

（一）都市圈与城市群成为推进新型区域合作的重要空间载体

改革开放以来，中国区域经济发展模式由以单个行政区为单元的个体城市发展的 1.0模式

转变为以都市圈、城市群为平台载体的层次化、网络化城市分工协作的 2.0模式（张学良和洪旭

东，2022）。随着城市区域化和网络化发展趋势的推进，价值链、创新链和产业链逐渐突破城市

边界进行延伸与布局，并形成空间链，推动城市间集聚经济的共享，城市间的正向溢出效应使得

市场主体能够实现更大的规模效益和更合理的产业分工（李培鑫和张学良，2021），进而构成城

市群与都市圈的新型城镇化主体形态。相比单一城市的发展，集聚经济在城市群内得到进一步

的深化和拓展，具体表现为首先由单一产业在城市内部集聚形成地方化经济，进而多个产业在

城市集聚形成城市化经济，最终不同产业在城市群内聚集形成城市群经济。2022 年 7 月，国家

发展和改革委员会印发的《“十四五”新型城镇化实施方案》提出，提升城市群一体化发展和都

市圈同城化发展水平，促进大中小城市和小城镇协调发展。都市圈与城市群作为推进新型区域

合作的重要空间载体，要充分发挥中心城市的要素、资源辐射带动功能，在资金、产业、人才等

一般性要素辐射的基础上，强化中心城市对周边地区企业服务、科技服务、公共服务等内容的

输出，进一步提升中小城市吸引力，实现大城市与中小城市和小城镇的协调发展，构建创新示

范、辐射引领的高质量协调发展新格局。

（二）国家区域重大战略联动格局不断完善

在中国式现代化进程中，推进区域协调发展，构建高效有序的区域协调发展格局，不能仅

仅依靠区域战略和政策，关键在于促进京津冀协同发展、粤港澳大湾区建设、长江经济带发展、

长三角一体化发展、黄河流域生态保护和高质量发展等系列区域重大战略之间的有效衔接、有

机融合、联动互通。因而，不但要做好区域重大战略内部分工布局的“绣花功夫”，而且要谋划

重大战略区域之间融合互通的“大蓝图”，以此来推动国家区域重大战略在更高层次、更大范

围、更多尺度上的联动发展，构建紧密衔接、融合互动的区域协调发展新格局，推动各类生产要

素和服务的自由流动，从而为加快建设全国统一大市场、释放区域经济发展新动能营造有利条

件。未来，区域经济发展有望突破行政区划和规划范畴的限制，都市圈、城市群等空间载体作为

区域经济高质量发展的重要突破口，推动其多尺度、深层次、全方位联动融合发展，进一步放大

区域重大战略的溢出效能，实现“1+1>2”的正向聚合效应，有助于促进国家区域重大战略间的

联动发展。在区域发展的实践中，区域板块间的协调联动发展并非个例。例如，成渝城市群、长

江中游城市群和长三角城市群的协调发展串联起长江经济带发展，“郑（州）西（安）地区双城合

作带”（以下简称“郑西地区双城合作带”）联系黄河流域的关中城市群与中原城市群，“中原和

长三角经济走廊”建设更是离不开中原城市群与长三角城市群的互动合作，国家区域重大战略

联动格局不断完善。

（三）中国区域板块格局向“π”字型转变

强化区域板块联动、加快区域经济循环是促进区域协调发展、实现高质量发展的必由之

路。从我国区域发展总体布局看，长江经济带发展战略、黄河流域生态保护和高质量发展两大
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战略是推进陆海内外联动、东西双向开放格局的重要纽带，是深入推动高质量发展、扎实推进

共同富裕的重要支撑，是“平衡南北方、协同东中西”的重要载体。随着两大国家战略的相继实

施，长江和沿海地带的“T”字型中国区域板块格局开始向长江、黄河和沿海地带的“π”字型转

变。整体来看，以上海、北京、广州、武汉、郑州、重庆、成都等中心城市为关键节点，以“京沪

线”“沪深线”“京深线”和“沪渝线”等区域合作为“扇型”条线，以由京津冀、长江三角洲地区、

粤港澳大湾区三大“增长极”所串联形成的沿海经济带和由成渝地区双城经济圈、长江中游城

市群、长江三角洲地区所串联形成的长江经济带以及由兰西城市群、郑西地区双城合作带、山

东半岛城市群所串联形成的黄河经济带共同构筑了中国“π”字型发展主轴，“由点到线”“由线

及面”地形成我国国内大循环发展格局的重要主体。

（四）中国大“钻石菱形”空间协同发展格局初步形成

整体来看，京津冀、长江三角洲地区、粤港澳大湾区、成渝地区双城经济圈初步构成了中国

区域发展国家战略的大“钻石菱形”潜在空间形态。所谓“钻石菱形”，既包括“钻石端点”起中

心引领作用的战略核心区域，也涵盖“钻石内部”具有战略支撑作用的地区。近年来，区域经济

发展格局在传统的“东西分化”基础上呈现出“南快北慢”的新态势，南北地区 GDP年度增长率

和总量水平差距逐步拉大。作为我国北方经济的重要支撑，黄河流域省区是北方经济的重要组

成部分，在全国经济发展格局中的地位与作

用较为显著。其中，郑西地区双城合作带成

为引领黄河流域经济协调发展的重要驱动力

量，其补齐了大“钻石菱形”空间格局西北方

位的一块重要“拼图”。作为链接重大区域发

展战略、完善我国高质量区域经济格局的重

要区域，郑西地区双城合作带与京津冀、长

江三角洲地区、粤港澳大湾区和成渝地区双

城经济圈等区域以中心城市合作联动为引

领，社会经济联系日益紧密，共同构成了中国

大“钻石菱形”空间协同发展格局，具体如

图 7所示。

（五）中国小“钻石菱形”空间联动发展格局初步形成

依托于海路贸易的发展、海港城市的建立与贸易联盟的强化，“海权文化”大力推动全球范

畴的区域经济发展，部分国家进入快速发展期。随着科学技术发展，尤其是陆上交通工具的迅

速发展，“海权文化”的贸易红利逐渐缩小，“陆权文化”凭借经济内需的后发优势不断冲击着

“海权文化”的地位和话语权，国际经贸秩序由“海权”向“海权”和“陆权”并重转移。在此背景

下，中国政府开启对外开放新时代，提出“一带一路”倡议，推动内陆地区由对外开放的边缘迈

向前沿。与上海建设海港型全球城市类似，长江流域中上游的成都、重庆和武汉以及黄河流域

的郑州和西安五大国家中心城市具备建设全球城市的发展基础，有望打造陆港型全球城市。以

五大国家中心城市为核心节点，以区域内若干次中心城市为关键节点，成都都市圈、重庆都市

圈、武汉都市圈、郑州都市圈、西安都市圈和成渝城市群、长江中游城市群、中原城市群、关中

平原城市群所形成的区域城镇化空间形态，共同构成了中西部地区小“钻石菱形”的空间网络

体系，具体如图 8所示。以直线连接五个中心城市，“五边形”平均边长约 500公里，相当于上海
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图 7    中国大“钻石菱形”空间协同发展格局
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到江苏徐州、上海到安徽六安的距离。小“钻石菱形”空间联动发展格局的意义重大：一方面，

南北、东西区域经济差距客观存在，小“钻石菱形”补齐了北方尤其是西北地区的经济空缺；另

一方面，小“钻石菱形”拓展了国内市场的战略纵深，为构建新发展格局奠定了坚实基础。在此

情况下，小“钻石菱形”所涵盖的巨型城市区域不但是立足中部、面向西北的重要区域战略支

撑，还将为缩小“胡焕庸线”东西两侧经济差距、促进区域协调发展提供可行的空间载体，在形

态和功能上实现国内经济大循环，为加速构建全国统一大市场发挥重要的战略连接作用。
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图 8    中国小“钻石菱形”空间联动发展格局
 

五、中国式现代化背景下区域协调发展的未来展望

党的十八大以来，区域协调发展取得了显著成效。但是我们也应该注意到，在中国式现代

化背景下推进区域协调发展既有机遇也有挑战。实现区域协调发展是一个长期的历史过程和巨

大的系统工程，在当前及今后一段时期内，在中国式现代化背景下推进区域协调发展需要着重

处理好理论与实践、“地的繁荣”与“人的繁荣”、对内与对外、政府与市场、“多彩增长”与共同

富裕这五对关系。

（一）区域协调发展中理论与实践的关系

在中国式现代化背景下推进区域协调发展是一个充满未知性和探索性的伟大事业，不仅需

要在实践中大胆探索，更需要在顶层设计方面下“硬功夫”。本文提出未来应当通过构建“三

生、四高、多彩”的现代化新发展体系，引领中国式现代化背景下的区域协调发展。

具体而言，在深化供给侧结构性改革、建设全国统一大市场等方面持续发力，加快经济转

型升级，以新一代信息技术提高社会安全治理水平，实现稳定“红色增长”；充分发挥中国物质

基础雄厚、人力资源丰富、市场空间广阔、社会大局稳定的优势，推动传统要素与新型要素的有

机结合，促进要素投入贡献的“橙色增长”；坚持科技创新在中国式现代化背景下区域协调发展

中的核心地位，大力解放和发展新质生产力，从而实现“金色增长”；充分发挥生态叠加效应，将

生态优势转化为经济优势，造就可持续的“绿色增长”；深耕人文底蕴，以科技助力文化产业升

级，打造具有国际竞争力的特色文化品牌，释放文化文明的“青色增长”；以“有为政府”和“有

效市场”相结合的方式实现教育、医疗、养老等公共服务的高品质化，以数字技术实现居民生活

的智慧化、便捷化、均衡化，实现惠及民生的“蓝色增长”；深化探索多种新型城市合作模式，通

张学良、王耀辉、韩慧敏：新时代以来区域协调发展的成效、趋势与展望

•  15  •



过交通互联互通、产业创新协作、公共服务共享、生态环境共治等，发挥区域协调发展“1+1>2”

的叠加效应，共享区域协调发展释放的“紫色增长”。以人的全面可持续发展为目标的“三生、

四高、多彩”现代化新发展体系的理论探索来指导区域协调发展的实践，把中国式现代化背景

下的区域协调发展推向更高层次。

（二）区域协调发展中“地的繁荣”与“人的繁荣”的关系

在过去相当长的一段时期内，人们对区域协调发展的理解是狭义上的居民收入和经济增长

水平的趋同，其本质是追求“地的繁荣”，而非是追求以人民群众真实福利水平趋同为目标的

“人的繁荣”。过去以追求“地的繁荣”为目标的区域协调发展思路尽管能够缩小区域发展差

距，但是也会导致区域经济发展与资源、环境、人口相脱节，引发“地的繁荣”与“人的繁荣”的

失衡问题。中国式现代化背景下的区域协调发展不应仅着眼于提升欠发达地区的经济发展水

平，而是要以广大人民群众的利益为出发点和落脚点，发展思路由追求“地的繁荣”转变为追求

“人的繁荣”。着力发挥区域协调发展的引领功能，以生态为底色、以生产为动能、以生活为导

向，持续增进民生福利水平，提升居民生活品质，满足人民对美好生活的需要，以生产空间集约

高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的“三生融合”实现“人的繁荣”。

各地区应强化基础设施互联互通，有效降低商品与要素流动成本，推动资源要素快捷流

动、市场主体加速融合，促进区域间经济交流与合作，提高区域协调发展的“广度”；立足本地比

较优势，提升产业园区规划质量，提高工业用地效率，坚持集约化、内涵式高质量发展道路，提

高区域协调发展的“密度”；加强基础性、普惠性民生建设，促进地区和城乡基本公共服务水平

的均等化发展，推动公共服务普惠共享，提高区域协调发展的“温度”；加强生态保护与修复，特

别是要加强资源型地区生态修复和可持续发展的工作，将“绿水青山”转变为“金山银山”，最终

以“人的繁荣”来推动区域协调发展。

（三）区域协调发展中对内与对外的关系

中国式现代化背景下推进区域协调发展面临的对内与对外的关系，本质上就是要处理好国

内循环与国际循环之间的关系。在推进国内重大生产力布局不断优化的前提下，深化改革、扩

大开放，构建良好的国内循环环境，为优化融入国际循环创造条件。同时，以国际循环进一步带

动和优化国内循环，从而形成以国内循环为主体、国内国际双循环相互促进的区域协调发展新

格局。

对内方面，要充分发挥中心城市、都市圈和城市群的带动作用，推动行政边界、地理边界、

经济边界和社会文化边界的多维融合，深入推动大城市与周边区域的协同联动发展。对外方

面，依托我国超大规模市场优势不断扩大高水平开放，吸引全球资源要素参与国内国际两个市

场的发展互动，以推进国内国际双循环良性互动发展。中西部地区要坚持对内对外双向开放，

探索与“一带一路”合作国家的双边和多边经贸合作机制，推动贸易和投资自由化、便利化。推

动建设西安、成都等陆港型全球城市，以自贸区、中欧班列为依托，深度融入“一带一路”倡议，

打造国内国际双循环的重要开放门户。东部地区要依托先发优势率先推动高水平对外开放，在

规则、管理、标准等制度型开放方面“先行先试”，以此来促进国内产业结构的转型升级优化，为

中国式现代化背景下的区域协调发展开拓广阔空间。以国内大循环为主体、国内国际双循环互

动来促进区域协调发展。

（四）区域协调发展中政府与市场的关系

政府与市场的关系是“看得见的手”与“看不见的手”的关系，在中国式现代化背景下推进

区域协调发展，既需要市场机制“自下而上”配置资源，也需要政府“自上而下”地进行宏观调
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控。一方面，发挥市场在资源配置中的决定性作用，解决生产、分配、流通和消费各环节的问

题，逐步打破区域市场分割，加快建立全国统一大市场；消除市场分割等壁垒，提高资本、人才、

技术、信息、土地等生产要素的市场化程度，促进各类要素在区域、城乡之间的自由流动，从而

充分发挥中国式现代化背景下区域协调发展中市场机制的资源配置作用。另一方面，应更好地

发挥政府在区域协调发展方面的引导作用，为区域协调发展机制的有序运行提供强有力的顶层

设计和良好的内外部环境。在区域战略统筹上，促进区域重大战略之间的有效衔接、有机融合、

联动互通，构建高效有序的区域协调发展格局，在深化区域合作上，科学有序地建设都市圈和城

市群等新型区域合作的重要空间载体，从而进一步推动区域协调发展。

（五）区域协调发展中“多彩增长”与共同富裕的关系

既要以“多彩增长”为抓手推动区域协调发展迈向更高层次和水平，又要使全体人民能够

共享区域协调发展的成果，实现共同富裕。立足于“三生、四高、多彩”的现代化新发展体系，中

国式现代化背景下推进区域协调发展要以稳定“红色增长”巩固共同富裕的发展保障，以传统

“橙色增长”筑牢共同富裕的物质根基，以创新“金色增长”保障共同富裕的动力源泉，以生态

“绿色增长”促进共同富裕的生态价值，以文化“青色增长”丰富共同富裕的精神内涵，以公共服

务“蓝色增长”提高共同富裕的民生底线，以区域协同“紫色增长”扩大共同富裕的覆盖空间。

同时，通过区域发展中城乡融合、跨区域合作、对口帮扶等体制机制创新共同处理好发展

与分配、效率与公平的关系，深化土地所有制改革，努力破除城乡二元结构，保障要素在城乡间

的有序合理流动。以城乡融合发展为导向，加强农村教育、医疗、养老等公共服务基础设施建

设，推进城乡基本公共服务均等化。创新开展“新型飞地经济合作”“蛙跳式对口合作”和“托管

式合作”等跨区域合作模式，积极设立跨区域合作发展基金，共同建设基础设施、公共服务等项

目；加强对经济落后地区的扶持，通过对口帮扶、产业援助等手段，增强这些地区的内生发展动

力。以“多彩增长”与共同富裕的“和谐共生”来促进各地区经济发展水平、居民收入和生活质

量逐渐趋同，让全体人民共享发展成果，实现共同富裕。
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Achievements, Trends, and Prospects of Coordinated
Regional Development since the New Era

Zhang Xueliang,  Wang Yaohui,  Han Huimin
(School of Urban and Regional Science, Shanghai University of Finance and Economic, Shanghai 200433, China)

Summary:  Under the background of the Chinese path to modernization, it is necessary to further ana-

lyze and judge the trend characteristics of coordinated regional development, and deeply analyze the contradic-

tions faced by coordinated regional development. This paper analyzes the dialectical relationship between the

Chinese path to modernization and coordinated regional development, the impact of coordinated regional de-

velopment since the New Era, the trends and prospects of coordinated regional development, and several pairs

of relationships that need to be handled.

　　The study finds that coordinated regional development is an important support for promoting the Chinese

path to modernization. In the context of the Chinese path to modernization, further promoting coordinated re-

gional development must be based on domestic and international development, focus on the refinement of

policy formulation and spatial scale, and provide important support for realizing the Chinese path to moderniz-

ation. Since the New Era, significant achievements have been made in coordinated regional development, and

the spatial pattern of coordinated regional development based on the spatial system of “central city–metropol-

itan area–urban agglomeration” has been initially formed. The trends of coordinated regional development

have become an important spatial carrier for promoting new regional cooperation, the pattern of major region-

al strategic linkage has been initially formed, the pattern of regional plates is shifting towards a “π” shape, and

the spatial linkage development pattern of large-small “diamond shapes” is taking shapes. It is necessary for

coordinated regional development in China to focus on the five pairs of relationships: theory and practice,

“place prosperity” and “people prosperity”, internal side and external side, government and market, and col-

orful growth and common prosperity.

Key words:  Chinese path to modernization； coordinated regional development； common prosperity；

 large-small “diamond-shaped”
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