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深圳市国营企业股份制分析与思考

穆庆贵 陈 亮 董金根

股份制是国营企业改革的方向之 一。 深圳特区
国营企业实行股份制， 是深圳商品经济发展到一定
阶段的必然产物， 是特区近年来企业体制改革不断
发展的客观要求。 自1986年市政府颁布（（深圳特区
国营企业股份 化试点暂行规定〉〉以来， 深圳特区股
份经济获得了可喜的发展。

一、 深圳特区股份经济的现状分析

1987年，深圳市组建了市投资管理公司，实行利
税分流， 初步实现了政府经济管理职能与资产管理
职能的分离， 并向10个集团公司派去了薰事长， 这
些都为深圳市股份经济的推行创造了必要的条件。
目前， 深圳市共有股份制企业83户（指股份有限公
司， 系指由5名以上股东组成， 企业全部净资产划
分为等额 股份， 以股票形式表现， 股东就其所认
股对公司承担有限责任。 现深圳注册的其它 100 多
家股份有限公司实属有限责任公司）， 累计发行股
票达2.98亿元。

在83户股份公司中， 13户属千企业 股 份 制 改
造， 70户属于新建的股份公司。 其中注 册 资 本在
1000万元以上的有6户， 300一1000万元的有15户，
300万 元 以下的有62户，国有资本参 股 企 业 有38

户， 操体或势体、私营参股企业有41户，私营企业
参股有4户。

从股权平均结构看， 在体改委抽样调查的20户
企业中、 国家股有22.6%， 企业股为13.2%，法人
股为13.8%， 个人股为33.6%，外资股13.2%， 公
有制仍占股份经济的主体。

从股票发行的形式与数额来看， 在抽 样的20

户中， 内部发行的为14户， 累计发行股票为1.30亿
元， 批准公开发行的为6户， 实际公开发行股票的
只有4户， 累计发行股票为1.12亿元。

深圳市企业股份制改革与股份制经济的发展呈
现出模式多样化的特点。 特区企业股份制改造模式
主要有： （ 1 ）国营企业股份制改造中有两种不同
模式： 一是将国有资产存是划分为国家股、 企 业

股， 其股份构成是国家股＋企业股＋法人股＋个人
股。 二是将国有净资产存量全部转为国家股。 其股
份构成是国家股＋法人股＋个人股。(2)私营股
份公司有4户， 股份全部由私人集股构成。 目前，
在工商局注册的其它100多家股份企业， 都属千 有
限责任公司。

二、 深圳市股份经济发展成效与经验

尽管特区股份经济的发展规模和程度与它的内
在要求还相距甚远，但企业股份制无论从改革、 还
是从发展的角度来看， 已初步显示出其强大的生命
力．

（一）明确产权，规范权益， 正确处理

了公有制条件下长期不能轩决的所有权与

经营权的关系问题。
股份制解决了公有制条件下长期模糊的产权

关系。 同时， 股份制企业实行董事会领导下的经理
负责制。所有者按出资额的大小获得权益， 并承担
风险， 董事会代表出资者的利益， 规划企业的经营
发展战略；经营者对堇事会负责，在釐事会的授权
下开展经营活动。 这里，所有者的利益受到保护，

但不能直接干预经营者；经营者能行使应有的经营
权， 但也受到必要的约束。 董事会作为中介， 既使

所有权与经营权实行分离， 又有机地结合。 同时，
实行股份制， 使媒团公司中人事产权等复杂关系得
以 调解， 各方面的权益得到规范。

（二）初步佴决了传统体制下企 业抉
乏发展机制的痐疾，迁立了企业积累机制。

纵观社会主义国有企业改革， 都面临着这样一
种困境： 在产权仍属国家、 而经营权特别是分配权
交给企业后， 收入分配普遍向消费倾斜。 承包制也
未能解决这一难题， 企业自我约束、 自我积累、 自
我发展的机制始终未能真正建立。 而股份制无疑是
国营企业建立自我约束机制的理想选择。在股份制
体制下， 企业的税后利润分为生产发展基金．职工
福利基金与奖励基金、 分红基金三大块， 企 业发
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畏、积累增加．股本升值是股东的根本利益所在，
股东们必然反对片面追求职工福利与奖励基金的报
大化、 也反对分红基金的最大化，从而股份制企业
有了积累的主体 和动力，产生了内在的自我约束机

制。 同时，由千股份制企业发展的无限性，避免了
承包制一包几年所带来的短期行为。从发展银行等
5户企业的试栽情况看，股份制运作后的一年同上
年比，实现利润、 净资产、固定资产平均增长分别
为： 215%、 87% 、 155%，而职工月工资平均增长
仅为63% 。

（三）股份制改革克服了传统体制下

财务管埋的混乱状态， 初步构筑了企 业 的
社会与内部监督机制。

从特区目前情况看，市政府要对2077家市属国
营企业进行直接管理与监督，既不符合改革方向，
也是力所不能及亦不少企业财务管理十分混乱、
“一企两帐” 、 “一企三帐 ” 司空见惯，且无法进

行恨本的行政治理。而在股份制 企业体制下，可以
逐步建立、 完菩企业的社会与内部监督机制。
(1) 股东监督。由于股东的 分散化、 大众化，使
企业的发展置于广大股东的关注相监督下，这对经

营者来说，时时处处都产生一种看得见、 摸得着的
压力与约束力。(2) 社会监督。上市公司的经营
业绩、财务状况必须公开，促进了 企业经营的透明
度和分配的合理化，使企业暴露在社会监督之中。
(8)公司的年终股份资产评估受资产评估机构及
会计师事务所等公证机构的监督。

（四）股份经济的发展为特区进一步

利用外资开碎了一 条新渠道。
股份制建立了一套接近按国际惯例运作的管理

体制，规范了投资各方面的权利与义务。股份制存
在着一 种分散风险、货中投资、稳定经营的机制，
使其产生了其它 企业机制难以比拟的吸引力。这对
进一步引进外资发展外 向型经济起到重要作用。目
前特区利用股票形式吸引外资折合人民币巳达7071

万元。许多外商正考虑向特区将要改造的股份公司
参股，表现出了极大的投资热情。目前， 特区经济

经过 10年的发展已初具规模，今后的发展应从单纯
的增儒调节转向增岱调节和 存员凋节并重。特别是
应以现有 的国营企业出售股权的方式吸引外资，带
动引进国外 的管理、技术和市场，同时以出售股权
所得的外汇，向海外 投资．办厂、购买销售网，为
深圳外向型经济的大力发展开辟新的天地，这对 其
它特区和开放城市也有 着借鉴作用。

（五）股份制的推行进一步加强了企
业的凝聚力和向心力，使职工树立了主人翁
电相'""，心0

我国始终存在若一种反常现象，即我 国 的国
营企业比世界上的任何国家都要关心职工 ，生老病
死都要管，而职工却不关心 企寸。股份制的实行，
发展了职工持股，使职工与企业发生直接的资 产
关系，与企业同呼吸、 共命运。传统公有制的最大
弊端在千，从理论上讲公有财产神圣不可侵犯，而
在实践中却无人关心它的亏蚀浪费。股份制正是使

公有资产增值与职工利益相关，从而为公有制增强
了实力和活力，加强了企业的凝聚力与向心力，这
在特区股份制 企业中职工所焕发出的积极性、主动
性中得到充分的体 现。

（六）股份制改革使企业的经济效益

大大提高。
从发展银行股份制等5户典型 企业来看，在股

份制改革后的一年各项经济指标远远超过往年的增
长水平，与基期相比，产值增长100%，实现 利润
增长215%，上交税金增长253%，外汇收入培长
21%，资金利润率增长44%，净资产增长87% 。

三、 深圳股份制改革中面临的若干问砸

深圳股份经济的发展还处于初始阶段，经过6
个试点单位的工作实践， 发现了一些不足之处和问
题，有些尽管是刚刚露出苗头，但仍应引起足够的

重视并加以研究解决，以保证股份制 改革的稳定深
入进行。

（ 一 ）发展偏差。
这主要表现在：（1）股份制企业的发展与深圳

经济发展规模和其所肩负的 改革开放窗口作用的责
任不相称。据统计，1988年深圳市城乡居民储蓄存
款余额达30亿元，若加上居民的手持现金可达49亿
元。而深圳近几年来累计发行的股票总额仅为 2.98

亿元，两者之比为 17: 1 。这也反映出深圳股份经
济发展的潜力巨大。(2)作为重点和难点的国营
企业股份制改造进展缓慢。迄今为止，真正属于国
营黎体 企业改造成股份公司的仅有 13家，（ 8) 上
市公司与股票交易机构不成比例。目前只有发展银
行、 金田、万科、 安达4家上市公司累计发行股票
1.12亿元，而经市政府批准的股票交易机构就有 8

家。由于上市公司发行的股票数额少，造成几家上
市公司股票的卖方市场。

（二）董事长与总经理的关系问题。
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我国企业法规定，厂长（经理）是企业的法定
代表人， 而深圳市政府[1988J 125号文件规 定，
蓝华长是企业法定代表人， 可企业到底如何执行却

存在问题。 从有的试点单位看， 董事长与总经理的
关系刚开始彼此还可以， 配合照顾， 时间久了问题
和矛盾逐步积累， 关系就会变得复杂化了， 工作中
发生了分歧怎么办， 感到无所适从。 因为实际情况
是， 总经理也可以自认为是代表国家的， 茧串长不
一定有解聘总经理的权利。 不少同志担心如果两者
的关系处理不好， 有可能导致二元论， 严重的还啥
发生内耗。

（三）实行董事会体制后， 党委的工

作位置如何摆， 需要进一步明确。
如何在深化企业股份制改革的新形势下加强和

改善股份制企业中党的领导， 发挥我们的政治优势
和党员的先锋模范作用以促进企业的发殷， 是摆在
企业党组织面前的新的重要课题。

（四）实行企业股份制的外部关系尚待

进一步理顺。
从企业的经营管理工作来看，涉及到人财物等

具体问题的解决， 往往要找市计划局、 工业办、
外资办、 组织部、 人事局、劳动局和银行等诸多部
门， 投资管理公司往往心有余而力不足， 无法圆满
解决。 从诸示工作来看， 堇事长们发现， 往往许多
领导都要来抓请示汇报， 却没有人拍扳表态。

（五）对董事长的管理和监督工作跟

不上。
有关文件规定， 市政府授权市投资管理公司负

责对萤事长日常工作进行指导、 管理和监督。 董事
长在国有资产管理方面向市投资管理 公 司 负责并
报告工作。 但从试点单位实践来看， 市投资管理公
司对试点单位的指导和帮助尚待进一步加强， 尤其
是企业当遇到困难和问题时， 对投资管理公司期望
甚高， 结果却并不理想。

深圳特区在前一阶段国营企业股份化过程中遇
到的问题，大都不是股份制本身造成的， 而是在试
行中缺乏经验所致。 只要正确认识， 加强领导， 不
断探索， 及时总结经验， 这些问题会逐步得到解
决。

四、 进 一 步推进深圳国营企业股份制

改革的思考

深圳市国营企业股份制改革4年来取得了一定
进展，但近两年来由千某种原因， 这项改革遇到一
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定的阻碍， 关铣是对吩份门仍缺乏共同认识。 我们
认为， 深圳巾批行股份制改革有其恃定的经济背
枭， 即激烈的而场竞争环圾， 肩负右的为全国改革
探路的呈任， 国际化环境的更多的适应性， 克服资
金短缺的困扰， 走向全方位的直接融资逍路， 等
等。 股份制改芷徙够克服传统公有制的种种弊端，
对深圳的发展、 改邓、 开放和整顿都有极其重要意
义。 因此，应坚定不移、 积极彴妥地推进国营企业
股份制改革。

（ 一 ）迂议市政府成立特区企 业 股 份

制改革领导小组， 可由市体改委、经发局、

人民银行和投资管理公司等部门组成。
审核涉及哪个行业时， 可吸收该行业的主管部

门参加联审会议。 联宁小组的日常工作机构可设在
休改委企业处。 以此克服目前存在的多头审批的涅
乱现象， 加强对旧营企业股份制改革的统--..领导，

朸说有关部门工作， 指导和帮助试点单位解决各种
困难和问题。 同时， 市政府应组织一个市国有资产
管理委员会， 作为囚布资产的代表， 行使股东代
表大会 的权力， 市投资管理公司作为该委员会管
理机构， 受该委员会的委托、 指派或负责选举股份
制企业董事长， 并对茧享长进行管理和监督。

（二）企业股份制改革中的股权设置

问题。

国营企业的股份钮改革， 股权设嚣应允许不同
模式的试胎。 对千预算内团营企业， 质国家直接投
资拨款的在改革中 一般不设企业股；对于国家 设有
直接投资或投资很少， 主要靠企业贷款和经营者职
工货体努力发展起来的企业， 可在企业净资产中划
出不商于30％的企业股， 所有权属国家。 企业股
的收益一部分可再投资， 作为企业股本金的追加，
另一部分则可作为专项基金用于媒体福利。

（三）健全贪产评估机构， 迁立资产

评估原则。
资产评估是企业股份制改革的基础工作。 此项

业务可由市政府批准的市资产评估事务所、 深圳中
华会计师串务所、 蛇口中华会计师事务所承担。 为
保证资产评估的客观性和公正性， 这些机构应从主
管部门中相对独立出来， 成为社会公证机构。 并尽
快制定资产评估的原则、 范围、 方法和收费标准。

（四）制定推行企业股份制的鼓励政

策。
主要包括两个方面。 一是银行规定企业达到直

接釉资的 一生比例， 发放信用贷款， 或实行优惠利
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率。 二是适当扩大经营范围。 为减少市场供求波动

对股份制企业的影响， 企业商品不宜单--,应允许

于业为主、 多种经营， 适当放宽经营范围。

（五）加强对股份制企业的管理。

对国营企业改造成股份制公司的， 可分讷种情

况进行管理。 一是凡内部发行股票的公司， 仍由原

主管部门承担劳动用工、人享协动、 出国人员政审

等行政管理的职能。 二是公开上市发行股票的股份

公司，原主管部门行政管理职能有困难的， 可暂时

划归主管局管理， 并应积极创造条件， 尽快实现统

一管理。

（六）加快有关股份制的立法。

应制定深圳特区公司法、 企业破产法、股票

交易条例、 国营企业资产倍理条例以及税收办法，

使企业股份化推行和发展才］一个良好的稳定的法律

保障。要实施国营股份制企 业定期公布财产状况，

公开帐目， 增加企业经营透明良， 为加强对股东和

社会对国营股份制企业的监督创造条件。

（七）大力加强对国营企业推行股 份

制改革的宣传和理论实证研究。

国营企业推行股份制， 是探化企业改革的一种

必然趋势。 它涉及到经济体制改革领域， 同时也涉

及政治体制改革的某些内容，影响面广，情况复

杂，政策性强。工作跟不上， 就会陷于波动，影响其

进一步推进。 建议定期召开深化国营企业体制改革

的研讨会， 以统一思想认识， 加强国营企业股份化
的研究和宣传。

（八）勇于探索， 积极稳妥地推进国

营企业股份制改革。

1. 国营企业的股份制改革，应由市体改委会

同市投资管理公司、经发局及其它主管部门， 尽快

提出分期分批改造企业的名单和计划， 对已经委派

沁事长的集团公司、 直属公司应尽快实施股份制改

造。 2． 合资 、内联企业， 在征得投资 各方同意

后， 可改造为股份有限公司。 有条件的也可改为上

市公司。 趴加快对宝安县和各区村、 乡镇股份制

改革步伐。 根据宝安县的试点经验， 可先在自然村

一级，将村办经济股份化，完善村一级的 经 营管
理， 巩固、发展农村集体经济。 4. 在实行 股份制

改造中， 要防止两种倾向，一是利用股份化改造，

划 一些盈利高的单位， 私人入股， 而把其它企业的

利韵转移到股份企业中去，二是为搞股份化而搞股

份化，应根据企业发展的实际需要，计算筹资成

本和派息的能力。

（上接第53页）视其经济辐射圉之大小而定。 目前，在实际经济生活中， 相对固定的经济联系

已经大致勾划出各沿海中心城市的调控边界，但在文字上还没有明确的认定，更没有具有法规

意义的界定。 同时， 悯控内容也不太明确。 这种状况不利千充分发挥沿海中心城市的调控功

能， 从而影响以（沿海）中心城市为依托的宏观调控体系的建立。 建议中央通过适当办法，

以适当的形式， 明确沿海中心城市宏观调控边界和具体调控内容。 为了有效地行使沿海中心

城市宏观调控职能， 必须设立相应的经济管理机构。 这个机构属于中心城市及其辐射范围的

整个经济区域， 而不仅仅屈于这个中心城市。 借鉴一些中心城市的有关经验， 这个以沿海中

心城市为中心的经济区域的经济管理机构， 宜由中心城市和调控所及地区的政府经济管理职

能部门派员组成。 它是该经济区域宏观调控最高机构。 它不属于区域内任何一个地 区 的 政

府， 也不属于中心城市政府。

（九）中央设立专门处理沿海中心城市事务的机构。 沿海中心城市的改革和发展， 关系

重大， 有必要在中央设立一个专门机构， 负责处理沿海中心城市在发展和改革中的一 些事务

和必须由中央出面协调的问题。 鉴于目前国务院已有特区办公室， 而沿海中心城市与特区既

处千同 一地带， 又在许多方面相通， 是否可容二者于一室， 改名 “沿海中心城市和经济特区

办公室” 。




