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上海工业节能节材对策研究

一一一上海工业耗能耗材大户全面节约深挖潜力对策研究＞＞课题组 一一一

一、上海工业节能节材工作的历史回顾及一 般模式

1990年， 上海每亿元工业产值耗用能源 2.13万吨标准煤，比 1985年减少0.03万吨，每亿
元工业产值耗用电力 0.18亿千瓦时，比1985年减少0.02亿千瓦时 c,

综合地看 ， 80年代上海工业企业节能节材的基本目标模式大致包括以下四种：
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在上述模式中，第(1)、(2)种模式在工业企业中较为前遍，这显然与 80 年代上海能
源和原材料供给的普遍性短缺肴关。第(3)、（4)种模式则多见于能源和原材料供求矛
盾相对缓和的企业，以及一 些经营较为稳定且管理水平较高的企业。当然，单纯地应用 一种
模式的企业是不存在的，大多数企业节能节材的模式属于上述各个模式的混合体，其之间的
区别只是在于何种模式处于主导地位。另外，从目标导向的影响力来看，第(1)、 (2) 
种模式似更为直接、更注重短期的节能节材效益，而第(3)、(4)种模式则更多地体现
了企业的主观意愿，并似更关心总体经济效益的提高，且更易保持节能节材工作的长期性。

从80年代上海工业企业节能节材的具体行为来看，其又分为政府主导型和企业主导型两
种模式。1、政府主导型是指经委、计委和各行业局等政府部门直接下达节能节材计划，并通过
经常性的干预促使企业完成政府计划 ， 本文所主要考察的上海工业耗能耗材大户企业中的相
当 一 部分属于这种桢式，趴企业主导型则是指企业根据自身的经营状况和发展战略 ， 参照政
府的有关计划和考核管理条例，自行制定节能节材方案，并自觉实施。上述两种模式在不同
企业的施行实质上主要取决于能材供求管理体制及其变动。 80年代以来，政府对企业的直接
千预程度大大减弱，至80年代末，指令性计划产品产值仅占企业总产值的 20,.._,30 ％左右。自
然，政府直接计划分配的能游和原材料也相应减少，至80年代末，大多数能源和原材料的供
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给已开始由市场来悯节， 因而企业主导型节能节材模式已成为目前上淘主业节能节材的主翌

行为换式。

二、 上海工业耗能耗材大户节能节材的必要性和潜力分祈

1. 耗能耗材大户加强节能节材工作的必要性。

1-1. 能源和原材料消费缺乏稳定的供给保障。

80年代中期以后， 由于国家计划分配资源锐减， 导致上泭工业用能游和原材籵仇给的计

划保院程陀急凋下降。 至80年代末， 上沟工业耗能耗材的大部分已必须通过市场交易的方式

来获得。 在资源有限的条件下， 相对于计划分庄而言， 市场分配不仅意味谙资渊价格的大帖

度上升． 而日令业必须支付更多的交易费用。 由于计划分配爵的急剧下降和市场交易景的迅

速扩张， 愈来愈高昂的交易费用已成为决定企业能源和原材料需求能否1廿到保陷的 一个市要

参数， 其与高涨内市场价格一 起， 造成了韦实上的能源和原材料供给不足的局而。

l 一 2. 能源和原材料消费结构落后导致能材利用效率低下。

第 一， 能源消费结构落后。 据计算， 在1990年全市工业能源终端消费攸中， 煤决消费炽

占38.9%, Ti油及石油制品占18.0%， 电力占30.0知而1976年英国工业能源终端泊费结构

中， 煤炭消费烘仪占23.2%， 石油及石油制品则占37.7%， 而电力占12.3%。 虽然其间不可

比因素很多， 但拈这至少表明， 上海能源消费结构中煤炭比重过大， 从而与国际先进水平相

比尚存有较大的差距。事实上，以油、 气消费为主已成为当前世界 一次能源消费结构变化的趋

势， 早在20世纪60年代， 煤炭在世界 一 次能源消费结构中的比重即已降至35％以下。

第二， 原材料消费结内落后。 目前上海工业原材料消费主要存在两个问题， 即(1)新

型原材料的开发速度缓慢， 使用而狭窄。 (2)在目前所消费的重要原材料中， 利用木低、

环境污染严重的原材料（如煤实）的比重过大。

2. 节能节材的潜力分析。

2一1. 节能节材潜力的比较分析。 能源消费的国际经验性法则表明， 能源消费系数一

般随经济发展而逐渐减少， 其原因主要来自技术进步和经济结构的调整和优化， 就此而言，

节能的潜力在任何发展程度的经济中都是存在的， 对于发展中国家则其节能潜力更为巨大。

据统计， 1990年， 上商每亿美元工业产值综合能耗为11.7万吨标准煤（美元与人民币的比值

按1 : 5. 5折算）， 而1980年美国每亿美元工业产值综合能耗为4.7万吨标准煤， 日本为3.6

万吨标准煤， 原联邦德国为3.3万吨标准煤， 韩国为4.8万吨标准煤。 这种差距意味着巨大的

节能潜力。

同国外先进水平相比， 上海工业节材的潜力也是相当可观的。 如据有关部门对本市119

家耗钢大户的调查， 其钢材平均利用率为69%， 而国外工业发达国家 一 般在80％以上；1985

年上海机械行业每万元产值耗钢材0.76吨， 而日本仅为0.52吨， 美国为0.23吨。 有必要指出

的是， 即使是在行业内部， 不同企业的耗材水平亦存在较大差异。

2一2. 行业结构与节能节材潜力。 众所周知， 不同的行业由于产品生产工艺和原材料

投入结构的不同， 其单位产品耗能耗材水平存在着巨大的差异。而且， 由于决定产品价值的

因素是多方面的， 并不只限于其能源和物资消耗， 因此工业产值的行业结构与工业耗能耗材

的行业结构之间的差异往往较大， 行业之间不同的能源和原材料消费系数即意味若不同的投

入产出效益， 以能源为例� 1990年， 冶金、 化工、 机械和电力四大行业能源消费救占全市工
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业能源消费最的53.7%， 而其工业产值却只占当年全市丁册总产值的29.1%， 显然， 比较能

源消费垣而言， 其对全市工业产出的直接贡献要小仍多。 分别来说， 机械工业能源消费的产

出效益则又比其他三个行业要高得多。这表明 ， 如果上泊工业行业咭构能够参照能源消费系数

的大小作出适当调整的话， 那么其节能的潜力是相当可观的。

值得关注的是， 80年代中期以来， 本市高能耗的工业行业的发展速度明显高于低能耗的

工业行业， 以至于出现了高能耗行业能源消耗占全市工业比市增大的趋势。 据统计， 1990 

年， 上述四大行业能源消费量总计为1272.4万吨标准煤， 比1986年净增161. 8订吨，其古全市

工业能耗总磺的比重， 也比1986年上升了1.8个百分点。 这对于上海昂济发展战略所提出的

“四少两高 ” 方针来说， 无疑是有所背离的， 因而必须对此作出结构调整， 重申严格限制高

能耗工业行业的发展， 应该说， 这项工作对上海工业节能节材的贡献将是深具潜力的。 另

外， 在各行业和生产企业内部， 不同的产品性能和加工技术水平也会引起能源和原材料投入

产出效益的差异。

2一3. 节能节材的技术进步潜力。 技术进步对于上海工业耗能耗材大户挖枷节能节材

潜力的作用主要表现为工艺装备技术进步能够有效地提高能源和原材料的利用效率。 目前上

海工业工艺装备技术水平与国际先进水平相比仍存在较大的差罪。

三、 上海工业节能节材工作存在的问砸

1. 问题之一 ： 节能节材的基础工作薄弱。

80年代以来， 上海工业企业对节能节材工作日见重视， 大多数企业设立了专门的节能节

材机构， 制定了节能节材的规章制度， 但是由千整个企业管理工作的薄弱态势， 从而往往事

倍功半， 导致节能节材工作进展缓慢， 主要表现在： （l）节能节材与企业技术改造之间存

在着一定的脱节。 技术改造是企业节能节材的重要手段， 对降低产品单耗起着不可替代的作

用。 由于单一地以节能节材为目标的企业重大技术改造工程在大多数悄况下是不经济的， 因

此又必须将节能节材参数融子企业日常的特别是重大的技术改造活动中。 但是， 目前相当 一

部分企业在一般的以扩大产屋或提高产品性能为主要目标的技术改造活动中， 很少赋予节能

节材以应有的地位， 以至于其能耗材耗得不到有效控制。 造成这类间题的原因， 在于目前企

业技术改造的决策过程仍缺乏科学完备的论证分析， 企业节能节材机构与其他职能管理部门

之间缺乏有效的协调机制， 以至于节能节材目标与企业其他经营目标之间仍难以有机地绪合

起来， 目标之间的联系往往被人为地割裂开来。 (2)企业节能节材意识仍显薄弱。
2. 问题之二： 政府对工业企业节能节材的管理失衡。
80年代以来， 上海市政府各有关部门对工业企业特别是重点工业行业的节能节材工作的

管理是卓有成效的， 但是在以下三个方面仍不免有失衡之处 1

(1)政府对工业企业节能节材的管理俯重于生产领域， 而对工业基本建设领域的节能节

材管理有所松弛。我们比较了 一些各级政府部门有关节能节材工作的具体规定、条例和措施，

发现其几乎未对工业基本建设和更新改造活动中的节能节材工作有过明确的规定， 从而使得

生产企业对自身发生的此类活动缺乏明确的节能节材意识和要求， 而只是单方面地由施工单

位决定。 这当然不利于具体施工过程中节能节材工作的全面有效的监督。

(2)政府对工业企业节能节材的管理缺乏有效的宏观调控手段。 主要表现在:第 一，

现有的法规条例大多偏重于运用标准化管理手段对企业产品单耗进行监控，而对企业通过产
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晶结构调整降低总体能耗材耗水平的监控相对缺少有效的技术经济手厅， 特别是对与此有关
的企业存埽资产的调整似有所忽视，第二， 对政府产业政策鼓勋发展的有关行业的节能节材
管理指标似显模糊， 其中 一个最为紧要的问题， 是对政府鼓励发展、 市场前景良好的新产品
的能秏材耗水平应作如何估计。 也就是说， 不能仅仅从纵向角度来判断新产品的节能节材水
平， 而且必须同时加强对新产品本身的耗能耗材核算．， 力求以国际先进指标作为衡帚新产品
节能节材水平的主要依据。 第三， 有关部门在对企业诸多经营指标的考核方而缺少必观的变
通或协调捎施。 如质卅指标和物耗指标的关系问题，I－」前通常采用的考核方法即存在一定的
矛盾， 因为在相当 一部分工业企业中， 由千生产工艺和管理水平的限制， 以致于产品的质括
往往与产品的物耗水平成反方向运动， 提高产品质量势必要增加材料损耗， 而降低材料损耗
又难以同时保证质情，．这就要求对有关的考核方法进行必要的变通和改进， 以实现指标序列
的科学化和指标之间关系的协调。

(3)政府对工业企业节能节材的管押措施与实际效果失调。 纵观80年代以来各级政府
部门对工业企业节能节材的管理活动， 其中最为明显的特征是政府主要是通过对耗能耗材
大户的重点监控乃至直接于预来确保节能节材计划目标的实现。 因此， 这些耗能耗材大户的
实际节能节材水平， 事实上也就成了衡量政府管理活动的实际效果的一项主要指标。 据统
计， 1990年全市218户年耗能万吨标准煤以上的工业企业， 仪有120户企业万元产值能耗比上
年下降， 占企业总数的55.0%，在列入能耗考核的45项主要工业产品中， 也只有27项工业产
品能耗比上年下降， 占考核产品总数的60%。 显然， 与政府实施的诸多管理措施相比， 其实

际成效似乎并不理想。 造成上述问题的政府方面的原因不外乎两个， 即第一， 政府的管理拱
施与目标之间可能存在偏差， 政府对企业耗能耗材的分析与实际情况之间可能存在价刊缸第
二， 政府对企业生产经营活动的实际干预能力与预期可能存在差距， 政府干预方式的可行性

受到限制。 比较而言， 第二种原因或许是主要的， 80年代以来以市场化为主要导向的经济体
制改革使得政府对企业的直接干预受到极大削弱， 而且至今又未形成新的行之有效的以间拉
管珅为主要手段的政府调控机制， 这就不能不影响到政府政策的具体贯彻和实际效果。

四、 上海工业节能节材对策建议

l. 90年代上海工业耗能耗材的新形势。
90年代浦东开发和上海经济的振兴将进 一步加大上海工业对能源和原材料需求的增长趋

势。 在需求增长的同时， 90年代上海工业能源和原材料供给变化的趋势似不容乐观。 (1)
1991一 1995年， 上海对能源的需求量的增幅将高出全国能源产量增幅的1倍以上， 能源供给
的短缺状况将有所加剧， 特别是原煤的供给会更为紧张。 (2)原材料供给的结构性短缺亦
将有所加剧。 由于80年代上海对原材料工业增加了投入， 硫酸、 烧脏、 纯碱的供求基本可以
平衡， 钢材中某些品种的供求矛盾亦会有所缓和， 但是其他 一 些重要工业原料的供盂矛盾
则将更为突出， 如生铁、 棉花等， 其短缺加剧的原因仍然主要是原料产地或原料供应厂商纷
纷发展原料加工生产， 而目前的资源分配机制及其在今后几年内的调整又无可能扣转这 一 局
面。 亳无疑问， 节能节材对保证90年代上海工业一定增长的重要性巳日见突出。

2. 上海工业深挖潜力、 节能节材的指导思想和目标。
2一1. 指导思想。
节能节材是上海经济发展的一项基本政策。 根据90年代上海经济发展钺略和浦东开发规
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划以及上海工业 “八五 ” 发展设想纲要的基本精神， 我们认为， 上海工业耗能耗材大户的节

能节材工作必须坚持综合治理， 依靠科学技术进步， 为实现上海经济的振兴和现代化提供竖

实可靠的物质基础。 具体而言， 包括：

(1)节能节材必须与调整产业结构和产品结构相结合。 技术集约化是未来上海工业发

展的必然趋势。 这种趋势不仅表现为各工业部门将采用更加先进的技术、 工艺和组织管理方

式， 而且还表现为以技术密集为主要特征的高技术工业的兴起和迅猛发展。 所以， 当前上海

工业节能节材工作的首要原则， 应是在控制能材消费规粮扩张速度的桂础上， 大力调整产业

结构和产品结构， 积极开发既具有较高附加价值， 又能够节约能源和主要工业原材料消耗的

高技术产品和深加工度产品， 并且严格控制乃至逐步减少高耗能（材）产品的生产， 同时坚

决淘汰部分能材消费明显不经济且又无碍千其他工业部门（企业）发展的产品， 从而逐步降

低能源和部分重要原材料的消费系数， 以及每万元工业产值的综合能耗。

(2)节能节材必须以技术进步为基础。 在以技术进步推动企业节能节材的过程中， 一

方面要以国际或国内同种产品或行业能耗材耗先进水平为参照标准， 通过改造更新现有技术

装备和生产工艺， 努力推进行业或产品的节能节材技术进步， 以不断降低产品能材单耗； 另

一方面， 企业的技术改造也必须与节能节材相结合， 既要在技术改造过程中大力推广应用成

熟的节能节材新技术， 又要使节能节材作为一个重要的目标参数直接影响企业技术改造的决

策和具体方案。

(3)节能节材必须以提高经济效益为中心。 在节能节材工作中贯彻以经济效益为中心

的原则， 必须处理好两方面的关系；第 一 ， 要处理好开发和节约的关系。第二， 要处理好节

能节材的成本支出与实际收益的关系。

2一2. 对策目标。

(1)节能目标。 我们认为，1991......, 1995年上海工业的节能工作应当是以扭转80年代中

期以来工业能源消费弹性系数偏高（平均为1.10)的局面为基本目标， 并至少使工业能源消

费弹性系数降至80年代的平均水平， 即以1981,....,1990年上海工业能源消费弹性系数的平均

值0.73为1991.-.,1995年上海工业平均能源消费弹性系数的上限。 如果以此为依据， 那么
1991--.,1995年上海工业节能工作的目标可列举为：

-—能源消费弹性系数�o. 73J 

-—每亿元工业产值综合能耗1995年比1990年下降7%， 平均每年减少1.5%,

－若以1986-1990年工业能源消费弹性系数平均值1.10为常规指标， 并且1991-1995

年上海工业国民收入平均最低增长5%， 那么至1995年， 上海工业将至少节约能源共计
260.7万吨标准煤， 节约率为11%。

(2)节材目标。

1991一 1995年， 上海工业节约原材料的基本目标是s ＠节约金展材料41万吨， 其中节约
钢材25.5万吨（机电局系统约为15万吨）， 有色金属3.5万吨， 铸造生铁12万吨，＠节约代

用木材142万立方米，＠节约水泥30.5万吨； ＠节约化工原料28.23万吨。
3. 上海工业耗能耗材大户深挖潜力、 节能节材对菜措施的基本思路。

3-1. 以间接调控为主， 直接干预为辅。 这是90年代我国将最终实现由计划经济到社
会主义市场经济的转轨变型的必然要求。

90年代上海地方政府对工业耗能耗材大户节能节材工作的直接干预措施一般包括'(1)
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制订并不断完善本市能源和项要原材料消费定额的标准化管理制度， 前者可而向全部工业企
业， 后者则可若币千主要的耗材大户。建立这种地方性制度的必要性在于， 上海工业实际的
能耗材耗水平柜对于国家标消而言大多处于领先地位 ， 而上海经济的振兴战略又要求上海工
业的整体经济技术水平迅速向国际先进指标迈进 ， 因此制订相对领先于国家标准的地方性标
准法规， 将有利于上海工业耗能耗材永平更快地接近乃至超过国际先进指标， （2）制订并不
断完善有关合珅利用能源和部分重要原材料的法规条例。 其主要涉及： 对因耗能耗材而造成
严爪环境污染的企业的制栽；对新开工企业耗能耗材规模的控制；对耗能耗材指标过森企业、
设备和产品的改造、 淘汰机制，对某些必须由政府组织实施的节能节材计划或工程的秤序规
定， 对部分由政府直接控制的能源和原材料分配制度。

政府对工＼lt耗能耗材大户节能节材工作的间接干孜措施则大致包括： （l）颁布政府年
度节能节材计划， 以对企业进行指导' (2)在政府的产业政策体系中专门就有关产业发展
政策的能源或原材料消费基准作出说明， （3）制订专门的节能节材奖励条例， 对企业的节
能节材行为于以适晋的物质奖励或税收、估贷方面的优惠； （4）对耗能耗材大户的节能节
材计划予以必要的资金、 技术等方而的支扛； （5）组织政府所属的有关科研机构对币店节
能节材项目进行技术攻关， 对有关节能节材新技术予以无偿或优惠性质的转让； （6）发布
年度能源和主要原材料市场分析报告， 为企业合理利用能材提供信息服务。

3一2. 以影响企业决策为政府干预企业节能节材工作的重心。
亳尤疑问， 节能节材是政府的一项长期政策 ， 由于政府与企业之间对这一 问题的认识是

有差别的， 因此当政府失去对企业经常的直接干预权力之后， 其要实现政策目标， 就必须把
干预的重心转到影响企业决策上来， 尽可能地使企业的节能节材行为与政府的意志相符合。

政府影响企业节能节材工作决策的方式， 除了前述有关宜接、间接干预措施外， 更为直
接的亦可利用政府事实上的国有资产所有者的身份 ， 加强对企业的有关经营决策的监督， 牲
别是要加强对企业能源消费决策的监督， 甚至可以凭政府对电力等重要资源生产和分配的垄
断地位，无论企业经济效益如何，也只根据其实际耗能耗材指标的高低和进 一 步节能节材的潜
力， 决定对企业能源供给的管制措施。

4. 上海工业耗能耗材大户节能节材的具体对菜迂议。
4-1. 加强对节能节材工作的制度性建设。
第一，建议在国家统一管理下， 逐步开设煤炭、燃油和钢铁等主要金屈材料的期货市

场。 上海作为 一个资源极端贫乏的工业城市， 地方政府和工业企业对资源开发几乎不存在直
接的影响。 因而其只能主要通过调整市场交易方式， 特别是发展迅合上海特点的并且能够体
现上海社会经济综合优势的现代市场交易方式， 来影响整个资源供给的极式， 进而充分挖掘
有效供给的潜力。 建立期货市场 ， 不仅可以拓展上海工业发展获取资源的途径， 而且还能提
高资源利用的效率， 特别是将使工业企业的节能节材行为得到更为充分的市场评价， 毕竟节
能节材行为的发生主要还是市场选择的结果。 另外， 期货市场的建立还有助于吸收商业和金
融部门直按参与有关资源的市场分配过程， 从而使工业生产所需有关资源的供应得到更为有
力的保酢。

第二， 制订必要的措施 ， 对通用性节能节材设备、 技术和装置实行强制推行。 目前可选
择工业锅炉和工业窑炉等用热设备的节能技术装置的推广作为工作重点。 全市现有工业锅炉
近万台， 年耗煤400万吨以上，占全市工业用煤量的三分之 一 ，需要推广的工业锅炉的节能技
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术和装置， 大致有： 统一配备监测仪表 ， 运用先进的炉烘技术 ， 采用燃烧系统自动调节装

置， 加装空气预热器等余热回收设备等， 本市工业窑炉现有1万余台， 耗能亦占全市工业耗

能的三分之 一 以上 ， 工业窑炉的改造则须分行业制定不同的措施， 基本上从推广新型燃烧技

术、 新型保温材料和高温烟气余热利用回收装置等方面入手， 发展通用型炉窑的炉型结构标

准化。 另外， 还须稳定和提高工业窑炉燃料的质量， 重点推广重油渗水技术， 喷吹煤粉工艺

技术和热辐射应用技术等。 另外 ， 对于耗能严重超标的工业锅炉和窑炉， 如果进行技术改造

是不经济的， 也须同时颁布相应的条例予以坚决淘汰。

第三 ， 对于必须由政府出面组织的节能节材工程如集中供热、 联片供热和热电联产， 要

制订严格的程序规定予以保障。 ＠制订全市集中供热管理实施条例，， 上报请上海市人大常委

会批准， 以加强对全市集中供热的统 一管理和建设，＠制订上海市集中供热和热电联产发展

计划 ， 作为市社会经济发展规划的附件， 谋求人大常委会批准， 以加强这一工作的权威性，

＠根据＜＜上海市工业企业节约能源暂行规定»第 一东第十六条的规定， 分别制订浦东、 闵

行、虹桥和漕河泾等经济开发区的集中供热和联片供热计划或规定， 限制淘汰开发区内各企

事业单位的小锅炉供热， 特别是对于浦东新区的供热计划和实施规定， 要贯彻先进、 科学、

周密、 权威的原则， 使浦东新区在开发伊始即在节能节材方面处于较完善的状态，＠对于 一

部分企业的热电联产建设， 政府应当在资金和网络协调方面予以必要的制度保障。

4 一 2. 通过工业组织结构调整， 促进节能节材工作的进 一步发展。

第一， 对于部分能耗材耗较大的特定工艺或产品， 提高其专业化生产规模 ， 发挥专业规

模经济效益， 进而达到降低产品单耗的目的。

第二 ， 对于那些产品或工艺前后向关联度较为密切的企业，要通过必要的行政和经济措

施， 如组建企业集团， 调整企业地理布局等， 以保持其生产协作关系的长期稳定性。 在一 些

耗能耗材大户企业中 ， 由于生产协作的困难而往往导致某些生产流程的不必要重复 ， 以至于

其能耗材耗水平长期居高不下。 这在冶金和化学工业尤为突出。 如上海地方冶金行业的中小

型轧钢厂偏多 ， 地理分布又较分散， 而儿家大型炼钢厂的轧钢能力又相对不足， 为此， 我们

建议可把部分中小型轧钢厂并入上钢 一、 二、 五厂， 以提高其轧钢能力 ， 同时减少生产流程

的重复， 以大幅度节约能源和原材料消耗。
4 一 3. 增加对工业节能节材工作的投入。

技术改造是工业节能节材的根本途径， 而技术改造又是需要大量投入作为物质基础的。

据我们计算 ， 如果以 1500元／吨标准煤的节能技术改造投资率作保守的估计， 那么 1991-

1995年间 ， 上海工业要实现节能 260.7万吨的目标， 至少需要投资39亿元， 相当于1989年上

海工业企业更新改造投资的总和。 显然， 增加对节能节材的投资的困难将是相当大的 ， 唯一

的出路便是多方筹梨 ， 广开门路， 具体建议：

第一 ， 加强政府对耗能耗材大户节能节材的投资。 从体制变动的趋势来看， 政府对企业

节能节材技术改造的直接无偿投入将是极其有限的 ， 而且在投资总量中亦只占极小的份额 ，

但是如果政府投资能够集中千少数耗能耗材大户 ， 那么其所产生的经济效益和示范效应则将

是相当可观的。 在90年代， 政府对企业节能节材技术改造的投资方式大致有： ＠政府财政

直接投资，＠政府所掌握的节能节材专项基金投资，＠政府财政的委托贷款，＠政府对企业

节能节材技术改造银行专项贷款的财政贴息，＠政府对企业引进国外节能节材先进技术和设

备的外汇资助及关税优惠，＠政府对企业节能节材先进技术或产品中试的税收优惠，＠政府
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对通用型节能节材技术和装置推广的财政补助； ＠政府对节能成效较大企业返回部分能源交
通税。

第二， 鼓励企业增加对节能节材技术改造的投资， 在目标期内使企业用于节能节材技术
改造的投资比重不少于其技术改造投资总额的21%。就目前而言， 企业增加对节能节材技术
改造投资的主要途径有：＠增加企业技术改造专项银行贷款的比例和规模，并对部分节能节材
效益明显的企业适当追加贷款规模或在利息、 还款期限方面予以优惠，＠加强对企业计提各
种专项基金的审计工作，尤其是要严格执行有关技术开发费必须按比例提足的规定，以扭转当
前大部分工业企业技术开发费提取明显不足的状况，＠对含有较强节能节材色彩的企业技术
改造短期侦券的发行规定予以适当放宽； ＠在国家新的税收制度尚未正式出台以前， 可根据
耗能耗材大户的实际情况， 在税收方面予以适当减免， 以减轻企业的经济负担， 增加企业留
利， 从而使企业有更多的资金投入技术改造；＠在企业承包制条件下， 对于部分耗能耗材较
多的专业工厂， 如机电局系统的铸锻工厂， 可适当调低乃至取消其承包基数， 以有助于增强
企业自身的经济实力； ＠适当提高企业固定资产的折旧率， 特别是对于生产动力和燃烧发热
设备折旧率的规定要与其他固定资产有所区别， 通过缩短其折旧年限加速设备或工艺的技术
进步， 以节约能源和原材料的消耗。

第三， 建立上海工业节能基金会， 完善现有的节能基金的征收和使用管理。 具体措施
是：心工业节能基金会由市经委管辖，日常的项目管理程序可由基金会下属的专职机构负责，
基金的具体征集和支出管理工作， 可委托市工业技术发展基金会承担，＠节能基金的来源包
括：能源交通税的地方留成部分，对能耗超标企业的罚没款收入，发行市节能技术改造政府公
债， 能源进口关税的地方留成部分，对因能耗而造成环境污染的企业的部分罚没款收入等；＠
节能基金的使用属非赢利性质， 一般以无息或低息贷款的形式发放； ＠除贷款之外， 节能基
金的发放方式还包括； 对节能效益较好企业的奖励， 收购企业富余的能源供给配额， 对部分
节能银行贷款的贴息率； ＠节能基金发放项目的评估工作， 以本市有关法规政策和节能规划
为依据， 由基金会统一负责进行，＠考虑到当前机构设置的具体情况， 节能基金会的日常办
公机构可与由经委节能办公室合二为 一。
（本报告研仇人员： 刘荔娼、孙沿鸣、 沈嘉阴、 旅逢谷、 玉惠忠、 史东辉等，执笔：史东辉）

~～～～～～～～～~～~～～~~～～~～～～～~～~~～～～~～～～~～～～~ 

（上按第56页）本分析， 及时发现成本管理中的问

胜， 采取措施， 将问尥訧决在萌芽状态。

匹个加则： 1． iJJ控性原则。 分解下达的目标

成本招标， 必须是出先可以用货币计投确定的， 事

中可山吹任部门控制的， 书J口可以反馈、汇总、 分

析、 考核的。 2. 归口分级管理原则。 按职能和室

归口， 分厂部、 车问（分厂）、 科室、 班组三级管

迎层次， 下达ti标成本指标， 控制实际成本。 3 .

忒、 权、 利相结合的原则。 在综合责任部门相应权

力， 同时将忏制成小、1齐低成本的责仔与职丁．的纤

济利血紧密銡台起来， 要抓住贞任考核的尘要坏
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节， 以产属为基数， 以质谥为否决， 以成本为亟

点， 以效益为上I标， 实行产虽、 匝：让、 成1人、 资

金占用与工资总额复合挂钩责任制。 4. 经济与技

术相结合的原则。产品设计过和中， 将产品技本＿1＿矗

的先进性与经济上的节约性统一起来， 技价伯
．
l.肛

的原理进行目标成本控制。 技术部门与财务部门密

切配合， 对产品或作业进行价值功能成本分析， 以

最低的产品寿命丿习期成木实现产品必实的功能。 在

欲践中， 不少企�v运用价值工程方从，孔确保产品

质星的前促下， 通过改进设计， 丈扒，多个功他， 人

1幅度降低了成本。




