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对九十年代进一步加屯足

发展郊区乡镇工业的儿点思考

党的i三厅八中个会通过的《中共中央关千进
一步加强农业和农村上作的决定）〉， 对我国农村工
作进们了系统(f沁旯租个而的部署， 对乡镇企业给
予了彶大的义1『， 不仅充分肯定了找因乡钮企业发
辰门戊忒和战略心义， 辽为今后的发展指叭了方
向。 本文拟联系郊区乡镇工寸V的实际， 对儿十年代
进步加快发辰郊区乡铅心II'，谈几卢粗认的百法。

巨大的成就 重要的转折

完的十三压八巾全会决定拒出， “八十年代、
找杠］农村发生了历史性的变化 ” , “乡镇企业异军
灾用， IJ::衣产亚超过」

，

农业总产但 “ 。 作为我国最
大1勹ii，城市和对外贸易门片上海市的郊区， 同个［计
农村－－杆，八l年代乡饥丁业的发展尤为迅猛， 飞
成），，光足巨大的。

上泡郊区的乡镇工业， 自党的十一店兰中全会

到］990年， 在巾艾K内市委、 市人民政府的正确领
导下， 贯彻执行[ “ 城乡一体化 ” 方针， 并在城市
个＼jV的支持下， 郊区乡、 村两级工抑企业户数是12

年前的2.92倍；职上人数是12年前的2.73倍， 占农
村劳动力的比正从17.04％上升到56.1%;固淀资
气如霆12年前的l3.2倍 l 12年中乡镇［业产值岍
长14.4倍， 平均句递增24.9%；按合作经济的总产
仇计符， 为动生产率憎长11.07倍， 平均年递增
22.3%；乡怕工收产伯占全市工业产值的比市， 巳
从2.96％上月到20.38%; 12年中全市工业净增产

仇的口分之一 强来自乡镇工业， 其巾 “ 七五 ” 的后
三年已占60一70%；乡镇工业出口产品占全市收购
额的比币， 已从1.8％上升到25%；在乡镇工业发
展的12年中，郊区县级财政收入崝加了10倍多，其中
斗、l'l乡fflT业的税收占52.7%， 从而使县级地方财

攸l (c入占个市财政收入的比币， 巳从3.9％上升到
19.26%。 此外，对农民收入的提窝和支援种植业、
养殖业、 以及其他各项农村公益半业的发展等都是
十分阴显的。 就乡镇工业的利润ffl千支援种、 养业

方面， 向农山挂木江设、 购买农寸机械和 “ 菜篮

子 ” 工f°ii7fo, “六五 ” 期间们当丁财政对农业段入
的2.47倍。 “七五 ” 期f1i]， 从乡纨工收捍取的以工
补农、 以丁补副资金就高达14.5亿兀， 叉比 “ 六
五 ” 娴间增加了2.44倍。 过去的1991年， 郊区乡镇
工业在经历了前两年的治埋、 悠顿之后， 经过广大
丁部、 职丁的丿］上］努力， 克服了种种囚难， 生产保
持了较快增长， 经济效益明显回升， 产值、利润又
分别比上年培长28.83％和17%。

尽管八十年代郊区乡憤工业发展的成轧是巨大
的， 为实现第一个战略门标 一－陌民生产总值翻番
作出了员献，但宥进入九1年代后面临的问匙也兄
严较的， 正如党的寸兰加八中个会决定所拒出的：
“在充分肯定成绩的同时， 必须洁俐地看到， 农村

经济和社会的发展很不平衡， 还存在若不少问题和
诸多制约因素 ” 。 从郊区乡镇丁＼W面临的问题看，
一方而发展乡镇个业的外部环圾即在税收、 估贷、
价格等方面， 同八十年代相比巳经起了正大变化。
近几年K，新税种的出台，有些优惠政策的取消， 使
一些企＼lk难以应付；银行贷款利率居高个下， 亿用
礼贷款刊年上浮， 使依赖丁信贷的 一 些介业出现了
利不低，巳的状况；能諒和原材料价格的上涨， 使不
少企业也一 时无力消化， 经济效益急速下降。 另 一

方而， 在外部环境变化下， 乡镇企业自身也面临行
众多困难， 这卞要表现在 1

(1)不少企业产品老化， 很不适应当前市场
需求的变化， 说整任务十分艰巨。 郊区乡镇工业现
生产的产品， 相当大一部分是七十年代后期和八十
年代初期， 从城市企业扩散下放过米的低档产品，
孔汽时短缺经济悄况下，产品曾一度保持了热销的
势头。 ti进入九十年代的今天， 这些产品叉都曲llhi
竹巾场滞俏的认况和竞争的挑战。

(2)设备陈旧，校术落后， 更勍改选任务也
十分繁重。 尽管近几年来， 乡镇企业通过发展外贸
出口引进了一些较为先进的设备和技术， 但所占比
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硐i尸小， 而代多的见在乡憤工业起步和＇片席己杠巾
l h罚 1·甘j ll，说厂L丁伈'i'JII7戊备。·}．同上海贝贯l厅1)泗占
分价： 乡饱1寸！ ＇ ］l!h i'之爷四li.-1勺代的勺占40 %， 
六七1年f\Il:J'.,W i50 %。

(3)个伲＿1
，
厂一项资令， 叩产成品库存、 发出

商品扣I}，戊悄仇，次片：
、
］不下， 资个运行不畅， 企业

仆发展八产飞 ＇丿过胃中月没有行到应在的实惠。
口1 叩 1什1一11月乡、 村两，,及工业财务统计表明，
勹1-. {j同川l1f1IL， 企北，点动盗金贷款坰加11.58亿
元， 文观刊问阶加3. lS亿兀、 二顶合计为14.73亿
儿。 而产成品砑令、 发出商品、 应收销货欢分别比
L年同期1仵加2i.48%、 46.2％和23.02%， 三项资
令己凸达73.63亿元， 比上年净增加15.78亿元， 高
千，价者。 这表明， 有的产品庄库， 有的产品在途，
应收货，饮吱城市企业拖欠， 负金运行受阻， 企业还
要负担高颉利包， 从而严巠地困忧行企＼II，柱产的正
常运行。

(4)个，Iv.负担过获， 积累甚微， 普遍缺乏自
伐改边、 门我＇友展的衪力， 后劲不足。 据统计资籵
表阴． 近仇I;j．中， 企W实际贸利一般仅占实现利润
的8 ％左归， ．I'－均勹个介业年均留利在2-3万九
之间。 这忤， 企业个仪难以绢持聂肖印内生广盂
＇勹， 更谈不上

1
乍自我积累去扩人再生产。

饥上所述， 儿十年代郊区乡铅工业正处在一个
五耍的转折时期。 置砍， 机遇和挑战同在， 希望和
囚难什存， 只要我们保持治酌的头脑， 认哀剖析问
如1勺原因， 牢牢把握转机， 采取相应的对策， 尽管
前进道路卜会有曲折， 但有党的十三届八中个会决
定的指计， 毕竟大路－各条， 光明一片。

历史的重任 艰巨的任务

心句十三届八中全会决定由出， “积极发展乡
镇个＼！k足繫茉农村经济、 并｝加农民收入、 促进农业'
现代化和可民经济发展的必由之路 ” 。 这就是说，
一力而丸tl，，处对乡镇企业给予高度的评价和充分的
肯定， 另一方闺说明， 能否促进乡镇个业健庄稳步
发我， 这泛关系到农业、 农村经济和整个们民经济
发展的具有贰大意义和深刻影响的大半。 实践巳经
证明并将推纱、方］叫， 没有乡镇企业的较快发展， 不
仅不可能实现农村剩余劳动力的铭移、 农民生汇达
到小）隶水平的目标， 而且也不可能实现国家工业
化、 国民经济整体菜质达到较高水平的同标。 鉴十
这什的认识， 联系郊区农讨经济发展的实际，在实
现第一个战略H标的尪础） 一

．， 到本世纪末再实现第
二个翻番的战略目标， 这个历史的霞任无疑落到了
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夕滇企业的商上。 因此，行几寸吓忭，如m 夕镇企
扑哺汀4比八 －l钉代更丿丿突： 1 i f,，计，＇，的1， 什

＇
，『 ） 国民经

；； 一个f、
一
可缺少1,I'丿币 m ,,fl I戈部分叶、对竹， I汀｛杲irl本

111纪末第二步战酪l I 1一小的次现。
儿寸年代， 上海郊区乡镇］

一
_,jl艾严的扑？罚灼扣

应该是： 认真贯彻党的 － I兰届八中个个决；i和国务
院有关文件精神， 在城乡 一 休化方针］， 切义贯彻
以市场为导向， 以控碌经济效益为中心， 贝调神产
品结构为重点， 大力推进技术进步和礼产品月仇，
强化抖学管理， 大力及歧外向型经济， 仇化机制，
深化改革， 在提高经济效益的前捉下使乡镇1:\IK每
年保持有一个还度增长。 如果到 “ 八五 ” 期末的
1995年， 郊区乡镇工业产值实现翱番， 进怕］到 “ 九
五 ” 期末再实现翻番， 那末， 将为郊区经济和个市
经济的发展作出新的贞献。 耍完成这－－ －历中中任和
了现这一战略目标， 九十年代耍从郊区乡铅｀［亚的
现状出发， 切实抓好以下几个方面：

(1)要立足内涵抓竹理， 直正把捉户J i伈W的
经济效益放在首位， 苦练介抑内功， 向眢理罗忱
伯。 “七五 ” 期间， 在抓管理、 J飞纫的扴动下，
郊区乡镇企＼Iv.的管坪丁仵有所加强， 也眙得了－ ．如
成绩， 但总的说来， 符对厂［作仍砍扣罣薄仍。 因
此， 立足内涵， 加强竹即，t,

1
九要增强丁部的符卫1!

庄识， 使其成为门觉行动；其次又加强符埋人员队
伍时建设， 充实力带， 扒好焰词， 教会办祛，冉次
耍区别企业现有管理基础， 实行分类指导， 扎扎实
实地从个业的基础管理、 专项管理做起。 对千过去
在加强企寸，，行理中行之有效的淤1动机制和考核办
怯， 要咯拧下去， 不断改进， 不断宪转。

(2)要立足现有介业抓1固躯， 苀出一条从老
企吵

勹
大冉生产的路了。 郊区乡镇「业经过十多年

的发展， 已经打了相当的颊模和基础。 因此， 九十
年代要从尥想L确立起立足现右企业和现｛j产品出
发， 所谓立足现有企业， 就是耍抓老个业的改站、
扩产和 “ 嫁接 ” ；所悄立足现有产品， 就让婓十分
玉视现有产品的升级换代， 搞好产品们系列化、
深加工和纵横的配在， 具仆做到优势｝品」观粒，
远销产品」，质帛， 几如｀，一 品」批员， 滞付'j丿，品7轧
向， 逐步优化产品结构。 对仍生户巾场！匕；、＇峈产品
的个业， 要采取果断拈施， 坚决玄行义、 代、 并、
转。 同时， 还耍大力推进技木进步， 搞好对现打设
备的更新改造。

要实现乡镇企业的技术进步， 关锭且人才． 因
此， 一定要把人才的培养摆上重要位置。 要从乡镇

企业中选拔具有一定文化水平和实践经吟的年轻职



工去大专院校培养深造， 毕业后仍回乡镇企业玉f`

． 作。 还要有计划 、 有选择地从城市引进乡镇企业急、
了

需的科技人才， 报酬从优， 对有突出贡献者给予重

奖。 对乡镇企业自己培养的包括具有一定实践经验

的技术人员， 要给予评定技术职称并发给津贴。

(8)要立足重点 ， 切实扶持乡镇骨干企业，

努力办好工农联营企业， 使郊区乡镇工业的基础更

加稳固。 郊区现年产值在1000万元以上、 或年利润

在100万元以上、 或年出口拨交额在600万元以上的

骨干企业约有近于家。 这些骨干企业仅占乡镇企业

总户数的7 %， 而实现的产值、 利润约占乡镇工业

总产值、 利润的50％左右。 这些企业不仅是县、 乡

财政收入的主要来扼之一 ， 又是集体经济积累的主

要提供者。 为此， 要从多方面特别是在财政、 税

收、 信贷等方面 ， 予以必要扶持， 使其有一个较快

发展。 并在骨于企业基础上组建和发展一批集团企

业。 在郊区乡镇工业中， 工农联营企业也是一支重

要骨干力量，在八十年代乡镇工业的发展中作出了

贡献。 但在当前外部经济环境发生变化的情况下，

工农联营企业的发展遇到了一些新情况 ， 出现了 一

些新变化， 这必须引起工农双方主管部门的重视。

要总结经验， 拓展思路， 改进和完善有关经济政

策， 加强内部管理， 使工农联营企业不断得到巩固

和发展。

(4)要立足未来抓开发， 高起点发展郊区乡

镇工业。 开发、 开放浦东， 为郊区乡镇工业的发展

提供了机遇， 从事乡镇工业的同志要比以往任何时

候更自觉地去利用浦东开发区的有关优惠政策， 来

调整 、 改造、 提高和发展乡镇工业： 一要从新的高

度和起点， 积极利用外资， 加快 “三资 “ 企业的发

展。 在有条件的地方还应积极创造条件， 探索到境

外办企业。 二要从新的高度和起点， 在发展与城市

企业联营和合作时， 对项目要有所选择， 有所取

舍。 今后 ， 要特别重视加强与城市科研部门的联

合， 把科研单位的高新科技成果转移到郊区乡镇企

业来， 真正把郊区办成科研中试基地。 三要根据国

内外市场的需要， 从新的高度和起点， 积极开发以

本地资源为原料的 “种、养、加 “ 一条龙生产的、 并

在市场上有一定竞争力的产品。

政策要扶持 负担要减轻

要实现 “ 八五 ” 和今后十年郊区乡镇工业的发

展目标， 一定要把党的十三届八中全会决定的精神

落到实处， 对乡锁企业继续给予扶持并 “ 制订新的

扶持政策 ', 0

目前， 郊区乡镇工业负担过重的情况， 不但没

有改积而且有进一步加重的趋势。 在近匹年中 ， 全

市乡｀ 村两级工业年均每户留利仅2.32万元 ，

企业根本无力靠自我积累去发展再生产。 企业生

产所需资金 ， 主要依赖千银行贷款， 这样当有的

企业的产品一旦在市场受阻， 就会陷于困境。 有些

企业现确实已到了 “ 资不抵债、 利不抵息 ” 的程

度。 据市有关部门对3000多家企业的调查，资产负

债率超过70％的巳高达64.1%，有的乡工业公司

成了 “债务公司 ” 。 当然， 这种情况的存在并不能

说明郊区乡镇企业经营和管理不善， 而恰恰说明各

方面对企业取之无度。 郊区乡镇企业 ， 除了国家税

收外 ， 在税前列支的有国家规定的10％社会性开

支，有市政府规定的以工补农、 以工补副资金，就

这二项按企业职工的多少，年人均在税前列支328

元， 可堪称全国 “ 楷模 ＇＇ 。 不仅如此 ， 大多数企

业还要在税后利润中再向乡政府 、 村行政上交一笔

“贡献金 ” ， 以及来自各方面的摊派、 赞助等， 使

企业巳经到了难以承受的地步。 这是造成企业负担

过重的一个方面。 另一方而， 由千对乡镇企业的计

税工资、 企业的业务活动费的列支， 有关部门也

过千苛刻 ， 列支标准偏低， 使企业每年只好将一部

分税后净利用千职工超计税工资部分的分配， 以及

业务活动费的开支。 因此， 减轻企业负担， 增强企

业活力， 要根据党的十三届八中全会决定的精神，

从两个方面给企业注入新的活力。

其一，在合作经济内部， 要解决对乡镇企业实

现利润分配不公问题。 从近期看， 对以工补农和以

工补副资金， 一 要改进提取办法， 改按劳均提取

为按企业实现利润的一定比例提取。 二要适当降低

提取标准， 让企业尽可能多留一些。 从长远看， 要

根本上解决这个问题， 首先， 要改变人们对乡镇企

业实现利润分配时的习惯思维方法， 即对乡镇企业

实现利润的分配，除向国家缴纳税金外，应先考虑

企业绅持最简单再生产的需要， 让企业先作了扣除

之后， 然后根据现实的可能性， 一 部分用于以工补

农、 以工补副， 一 部分用于乡、 村的社会性开支和

其他社会公益事业。这样做， 不仅对企业的生存、

发展有利， 也有利于克服铺张浪费， 把资金用到最

需要的地方。 其次， 要搞好经济立法， 政府与企业

的职责要分开。 该政府办的事应有政府担当起来 ，

政府一 时无力办要逐步创造条件后再去办， 不要转

嫁给企业。作为企业来说， 它对国家主要是纳税的

义务。 合作经济组织对企业，主要通过经营承包贡

任制来确认企业的权利和义务。
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其二，财政、税务、信贷等方面，要继续对乡

镇企业给予扶持。要在稳定现有扶持政策的基础

上，对有些政策要作相应的调整，有的要制订新的

扶持政策。可否考虑，国家对搞好国营大中型企业
的 一些优惠政策，在不减少原有财政上交基数的基

础上，也让乡镇企业参照执行，至少也要让乡镇骨

干企业参照执行，允许在乡镇企业中实行税收目标

管理，超收返还给企业或实行超收与企业分成，要耍

较大幅度地提高企业的计税工资标准，减少企业将

税后利润用千分配，企业的业务活动费也要作相应

调整，只要企业确实业务需要而超支部分，应允许

从实列支，为加快企业设备的更新改造，还要适当

提高固定资产折旧率，并允许提取大修理基金，适

当提高企业的技术开发费、乡镇企业的新产品开发

和设备的更新改造要列入市有关部门的计划和盘

子，财政要给予一定比例的贴息，对符合产业政策

的新建企业，包括新建生产出口产品的企业和工农

联营企业，要放宽减免税期限，贷款利息要从优等。

机嗣戛优化 改革霎繁化

要实现 “ 八五 ” 和今后十年郊区乡镇工业的第

二个战略目标，关键在于优化企业机制，深化企业改

革，这是推动乡镇企业发展的两个强大推动力。过

去是这样，今后仍然是这样。当然，优化企业机

制，深化企业改革，两者是相辅相成的。优化企业

机制要通过改革来实现，只有通过改革才能使企业

机制逐步优化。从当前郊区乡镇企业发展中所面临

的困难清问题和历史赋予乡镇企业的霓任，要从如

下几个方面进行改革和优化。

首先要把优化乡镇企业的灵活机制，作为推动

乡镇企业发展的一个强大动力。乡镇企业的机制；

本来就是一张白纸。 由于条条框框少，探索余地

大，加上广大干部、职工的强烈进取粮神，因而随

着企业的发展而逐步形成。这些灵活的机制，包括

市场调节的经营机制、自负盈亏的风险机制、优胜

劣汰的竞争机制、能进能出的用工机制、自我积累

的发展机制、多劳多得的分配机制等等d这些灵活

的机制，尽管有它的先天的缺陷性，但总的说来还

是有它先天的合理性。可是，由千乡镇企业的发展

参差不一，加上有些部门的工作上往往自上而下用

县办工业或地方国营企业的机制去要求乡镇企业，

而乡镇企业一方面也说 “大锅饭”; “铁饭碗“不

妇另一方面又向国营企业靠，这使得乡镇企业原

有的灵活机制逐步衰退， 有 的芷在丧失，嘈如出现的

企业能生不能死，于部能上不能下，职工能进不能
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出，分配能高不能低。因此，在深化改革中币还和

优化乡镇企业灵活的机制，使其充满生机和叶力，

显得尤为重要。在优化企业灵活的机制中，从辽么

巳有的实践经验，在众多灵活机制中首先关注玉优

化竞争机制和激励机制，这是乡镇企业灵活经营机

制的精撞 。 也只有这样，才能把经营者、生产者的

积极性最大限度地调动起来。

其次，为改善企业的所有制构成，要有领导、

有计划地进行股份制企业的试点。郊区乡 、 村两级

企业都是集体企业，乡办企业属全乡劳动群众集体

所有，村办企业腐全村劳动群众集体所有。目前在

这些企业中，股份制企业廖廖无几。由于郊区乡镇

企业是集体所有制企业，因而企业职工普遍缺乏风

险意识和参与民主管理的意识。为了 一方面改变目

前郊区乡镇企业所有制形式过于单一，另 一方面可

从群众中筹集一点闲散资金，用千发展生产，要在

总结已有经验的基础上并借鉴有些地区的成功经

验，有步骤地发展一些股份制企业，吸收职工入

股，这样把企业的兴衰和成败与企业每个职工的利

益紧紧捆在一起，以利于增强职工的主人翁意识，

利于加强对企业的监督，利千民主办企业。股份制

企业的形式，可从郊区的实际出发，对哪些资信度

好的企业，， 经过批准可以发行债券或股票，可以在

老企业中吸收职工入股，成为以媒体为主体的由企

业职工参股的股份制企业，也可以完全由社员出资

入股创办新的股份合作制企业等。

再次，要继续改进和完善企业的经营承包责任

制。改进和完善的目标、承包指标要体现实事求

是，切实可靠，并经过努力做到有产可超、有奖可

得}要正确体现国家..集体，个人的三者利益关

系 ， 做到国家多得，集体多留，个人多收。丁部与

职工之间的收入，．既要体现适当拉开差距，又不使

差距过大』在具体承包形式上，只要在酬利挂钩的

前提下，承包的具体形式可以不拘一格，允许多种

多样 。 可以实行资产滚动增值承包，可以搞 “二

段 “ 分配，可以搞超利分成或定比分成，具体要从

县、 乡已有经验和实际出发 。 对千购销员承包责任

制，可以实行联系购销额计酬，以及业务活动费、

差旅费等包干使用，有关部门要予以支持。

第四，要严格规范政府的经济行为，实行乡级财

政与合作经糊线织魄财务分开；
i

乡政府和行政村的

各项开支，要限制在财政收入范围内，不得搞赤字

财政， 办实事要量力而行，并得到有关部门的严格

监督。在这同时，逐步做到真正的政企分开。




