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试析九十年代经济改革的承受能力

改革的承受能力， 即社会环境和经济条件所能允许改革推进的步幅和力度， 对改革的进

程和实效影响极大。 整个90年代， 改革的任务仍然十分艰巨和繁重， 为了实施改革开放的基

本国策， 逐步建立起社会主义有计划商品经济的新体制和新的运行机制， 理顺国家、 企业、

个人之间的分配关系， 需要进 一步搞好企业、 市场、 价格、 财税、计划、 投资和劳动工资、

社会保障、 住房制度等 一 系列的改革。 这些改革的推进， 将调整现有不同利益群体的利益分

配格局， 其中大部分改茅项目将不可避免地涉及社会成员的切身利益， 有的还可能产生肋部

利益的矛盾和厗掠。 在这一 过程中， 社会各个利益层次和利益主体能否承受得了相殴的利益

悯整的冲击？社会各个方面的承受能力如何？这些问题将始终构成影响改革实际进程的制约

因素， 是决定改革措施出台时机和政策力度的重要参数。 只有充分考虑各个方面的承受能

力， 才能使改革在总体筹划上做到心中有数。 因此， 各项改革仅有理论方案是不够的， 还要

看这些方案和措施能否为整个社会， 尤其是广大职工所接受。步幅太大， 引起的社会没荡程

度也大， 欲速则不达；步帐太小， 迟迟不能出台， 又会拖延改革进程， 坐失良机。 为准确地

选讯改中时机， 增强改革的实效， 必须正确地分析和把握改革的承受能力。

一、 国家： 改革主导的承受能力

旧求是改革内主导。 在中国， 任何改革措施的实质性的推进都是供助于国彖的力阰冰完

成的。90年代的改革， 同样要发挥国家的作用，因此，国家的承受能力如何， 对改革进程的影

响极为关键。 国家对改革的承受能力可分为政府的承受能力和国家财政承受能力两个方面。

从政府方面来看， 它作为改革方案的设计者和组织者， 在90年代面临着巨大的压力， 今

后的改革能否取得成功， 关键在于政府的决策和效率。 政府究竞能在多大程度上承受住改

革， 要取决于以下三个因素： （1）政府对待改革的决心多大。 中国的经济改革已走过了13

年的历程， 取得了举世公认的成就。 我们对改革的决心好象巳不成问题。 事实上， 随若国内

和国际环境的变化， 特别是具体改革方案评价的社会压力， 使政府不能不变得更加谨慎。 中

国沟改革已经到了这样的境地： 只能成功， 不能失败。 在这种状况下， 担心的不是政府动摇

改革呴决心， 而是政府的行为过于谨慎。 为此， 政府应在坚定决心内基础上， 科学地加大改

革的份研。 (2)能否准确地把握改革的时机。 选讹改革时机是改革取得成功的面要条件。

以往在选择改革时机时， 政府行为曾存在一些偏差： 或是在条件不成熟时仓促上马，或在条

件具备，月左颈布盼， 这些做法都不利于有效地推进改革。 进入90年代， 政府在决策时机的把

握上已相对成熟了， 最近两年出台的许多改革措施都取得了明显效果， 为整个90年代的改革

创造f条件。 要注意保持这一 良好势头， 捉高决策的准确性和成功率。 (3)能否有效地组

织改，＼＇，方袋\'.]实施和运行。 我国政府作为国民经济沾浏旧组织且， 其作川向发挥不仪炭依赖
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于行政权力， 而且更主要的取决于运行效率的高低。 只有提高政府部门的工作效字，才能提

高整个国民经济的运行效率。 我国目前政府部门的运行效率还存在严重的问题， 机构滕肿、

人浮于事的现象还相当普遍， 这种状况亟待改变。

国家的承受力更集中地体现在财政实力上。 推进经济改革的正常进行离不开财政的支

持， 财政支持能力对稳定市场、 稳定人心， 保证每 一项改革措施的实效， 起着十分原要的作

用。 如果改革措施的力度超过了财政支持能力， 改革的风险则是显而易见的。 考察财政的承

受能力主要是看两个方面： （1）财政的收支平衡状况， 特别是财政有多少机动能力可用于

支持改革措施出台。 机动财力是保证改革进行的必要条件， 正是由千财力的限制， 许多应该

出台的改革方案无法实施。 90年代， 我们面临着价格书 工资、住房、社会保障等 一 系列同财政

紧密相联的改革， 对机动财力提出了更高的要求。 但现实的财政状况并不乐观， 不仅连续多

年的财政赤字没有弥补， 而且又出现了新的财政窟裔， 这就不能不降低国家对改革的承受能

力， 制约着改革的正常进行。 例如， 价格改革是90年代需要解决的紧迫任务， 而价格改革首

先就面临着谁来补偿的问题。 在原联邦德国， 1948年放开价格时主要是靠剥夺宫人来补偿

的， 他们在放开价格的同时， 实行新的货币政策， 旧马克只能以6％兑换新马克， 其余的存

款和手持货币都被政府没收了， 所以放开价格之后并没有引发物价暴涨。 我国由谁来补侠

呢？我们不可能靠剥夺老百姓来补偿， 只能靠国家来补偿， 而财政又没有钱。 这种承受力决

定了价格改革的步子还不可能太快。 (2)财政收入在近期内是否有新的增收来源和可能的

节支情况。 开源节流是增加财政收入的重要方面， 目前的状况是一方面财政承受着巨大的压

力， 十分困难，另一方面财政收入上的 “跑冒滴漏” 还十分严重， 许多该上缴的收入收不上

来。 现在， 为搞活大中型企业， 国家适当降低了大中型企业的所得税率， 这在一定的程度上

会影响国家的财政收入， 但从长远看， 对财政收入的增长是有利的。 问题在千， 降低某些税

率， 只是为了给大中型企业创造 一个平等竞争的条件， 不能由此造成企业对国家的过度依

赖， 靠减税让利过日子。

二、 企业： 改革基础的承受能力

企业是经济改革的基础。 企业的状况如何及对改革的承受程度， 直接关系到改革的成

败。 应该看到， 经过10多年的改革， 企业对改革的适应力和承受力已大大增强了， 已初步形

成了 一定的企业运行机制， 为改革的探入进行提供了基础。 但是目前企业的运行机制， 特别

是国营大中型企业的运行机制还十分脆弱， 在较大程度上受外部环境的直接影响， 还难以承

受改革的巨大冲击。 在推进改革的过程中， 必须十分注意这一现实。

企业对改革的承受能力取决千企业自身的状况。 在考察这 一 间题时要注意分析三个方而
的因索： （1）企业的生产状况和经济效益状况。 企业生产发展速度较快， 经济效益稳步提

高， 则其对改革的承受能力就强； 反之， 就意味着企业承受能力较弱。 如果改革措施使企业

负担加重到难以支撑的程度， 不但会影响企业自身发展的后劲， 也会最终导致改革的失败。

我国目前的企业在生产发展和经济效益方面还存在许多问题： 生产后劲不足， 经济效益下

降， 企业内部的经营机制不完善， 对市场的反应和应变能力较低。 这种状况不仅直接影响了

国家的财力， 也影响了政府对 一 些改革措施出台的决心。 (2)企业领导者的素质和水平。

企业领导者既是企业活动的经背管理者， 也是改革措施的具体执行者， 他们的素质如何， 对

改革的成败影响极大。 一项改叩方案的实效， 不仅需要改邓方案木身的正劭， 而且需要执行
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者具有创造性实施的能力。 我们经常可以看到这样的事实＄ 同 一 项改扩功案在不同的企业会
产生截然不同的效果， 这在很大的程度上取决于企业领导者的素质和水平。 肉此， 改革方案
们制定和推行． 不能不考虑到执行人员的素质和接受能力， 不能超越现实的条件去追求小现
实的目标。 (3)注意把握不同类型企业对待改革政策的反屯态度。 企业是改沁的 i判 观埜
础， 但企业又是分层次、分种类的， 不问的企业对改革政策向反应能力和承受能力是不 一样
的。 在多种形式灼企业中， 全民所有制的大中型企业起籽骨干的主导作用， 因儿要作别让，总
研究大中型企业对改革的承受能力， 这是推进今后改革品主耍的枯础。 迪钱l'i':J处， 目前大中
型企业的状况还不能令人满意， 活力普遍不足， 经济效益不高。1990年国营企业亏奴而达
1/3，实现利税下降18.8%， 实现利润下降56.7%， 亏损额增加1倍。这种状况， 决定j

“

国营企
业对改革的承受能力还是极为有限的。 因此当务之急是搞好大中型企业。 同时， 还要注，岂分
析其它类型企业对改革的反应态度。 政府的责任就是根据目前企业的实际， 为企业进行平等
的竞争和发展创造 一 个体制环境和政策环境。

三、 市场： 改革条件的承受能力

市场是改吊的秘耍条件。 建立有计划商品经济的经济体制和运行机制， 必须打一 个完善
的市场条件。 笘察市场的承受能力主要是行三个方面：

(1)市场休系完善的程度。 市场和市场体系是现代商品经济发展的必要朱件， 兑整凶
市汤休菜不仅为商i；出生产吁提供充分竞争的环境， 而且有利于实现生产要素的合理流动和组
合。 市场体系的迎设既是改革正常发展的条件， 也是改芷本身的虚耍内忭。 经过前一 1：祜］改
革， 我困的市场体系已初步形成， 为企业内改革和宏观的间接调控创造r－儿彴长件。 但目
怕旧，卜切体系还汲不完谘： 一 是市场的构戊还过于单一， 形式不位全；了处各个市场之间还
缺少内在忙啖系句 欢以伎挥整体的市场效屯。 由此决定了门前市场对经济沾动祁节的打限
忙， 冲、l多改＼，腊施沁去通过市场发挥应，，了的导向作用。

(:�)巾场讥刺发订状况和作用程度。 市坋讥制是市坋运订臼核心｀， 官切，lj fi hi正比逋
过巾场讥动，扣）线况向。 在市五活动中， 价格机制、 供求机制、 竞笘机罚、 利釭机判飞付巾吻
运行苀生直找的影响和呵节作用， 经济改革同过程也就是韬育市场才儿制凶过代。 我国目前在

市场机制方叫存在的问尪还比较突出：价格机制还没有真正形成， 难以发抑价格时，主产和流
通饲吨节作用；市场竞争无法充分展开， 经常受到各种非经济因衣的十扰； 利益机膳礼了付休
现， 不浅实现市场竞争中的优胜劣汰。 这种状况决定了市场机抖对妀亡灼承乏力 ＇义不可谑佷
大。 应该歼列， 市场机制的发育是 一 个自然的过程， 它需要 一 系列的经心条件， 而在门前市
场机制发育的过程中， 往往受到人为的干扰。 实际上阻碍了巾场机制哥及行， 客观上也忱阻
碍f经济改战的进桯。

(3)市场规则作用灼拖围。 健全的市场活动必须有完许的市场规日，以保hL出场活动
的正常秩启。 如市场主体平等原则、 公平竞争原则、 等价交换原则和利益互补原则等，1，很是

市场活动防：该赵守灼。 没有这些规则，市场活动就将陷入混乱。而我国目前的市场规别丛极不
统一的： 一 坠市场主体的不 一 致， 参与市场活动的既行经济组织， 也有非江济组织， 二是市
场党争不平等， 众多的企业难以在同 一 起跑线上进行平芍竞争， 行政性河东·.

F 扰过多｝ ：：：：： 

是比法通过巾场对企＼！［进行公王闪评价， 企业的经点状况和实杯 水平不北平归h吻得到几．江
的反映。 这种币汤状况决定了对改革的承艾能力还是有限i白， i庾＇卢们步伐还i 、：可怕边忖太
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快。 因此， 必须在积极培行市所的前捉下挤进改茅。

四、 社会： 改革环境的承受能力

社会是改芹的客观环境。 任何改革措施的实施都离不开社会这一大背景， 改革的推进必
须考烂到社会因索。 社会因素主要包括困内外政治、 经济形势和职工家底反应两个方面。

一个国家的国内、 国外的形势和特殊环境， 是制定改华措施必须耍考虑到的。 我国经过
10多年忙改革， 无论是国内还是国外， 都已经基本上打开了局面， 对今后的改革是有利

的。 但是下一步的改革必须更加慎重的考虑政治的社会的因素： （1)进 一 步稳定国内局

势。 我同现阶段经济稳定、 政治稳定， 总的形势是好航。 但是也必须看到， 不稳定的因素还
仍然存在， 这些因素随时都会千扰改革的正常进行， 对此必须引起高度的重视。 现实的许多
改革措施， 尽管从经济上前是可行的， 但是如果其社会效果不好， 也就不能出台。 因此， 一

方面要注意研究改革的社会因素， 尽可能制定出经济效益和社会效益统 一 的改革方案， 另 一

方面， 也耍通过积极的宣传和引守， 捉高社会成员对改革的承受能力， 增强风险意识和必胜

信心， 和国家同呼吸共命运， 共渡难关。 (2)坚持改革时社会主义方向， 建设有中国特色
的社会主义。 中国的改革丽阶脊巨大的国际环境的压力， 特别是东欧和苏联的剧变， 给社会
主义的发展荣上了阴影。 在酉方敌对势力和平演变的压力下， 中国肩负若挽救社会主义的历

史责任，中国的社会主义一 定要成功。 而社会主义在中国能不能成功，取决于改革能否成功，

这就决定了改茅不仅是经济问题， 而且是更为严峻的政治问题。 因此， 改革方案的制定，不

仅要考虑到国内的承受能力， 还要考虑到国际影响。 这就需要冷静观察，审时度势，善于利用
矛盾， 创造良好的国际环境， 为社会主义改革服务。 这无疑增加了改革的艰巨性和复杂性。

考察社会因素的另一个重要方而是看职工家庭的承受能力。 职工家庭是城市社会的主
休， 因而对 rr1.工的经济巾心理承受能力以及负担状况的定量定性分析， 实际上是预测城市经
济改革风险的 一 个乎要问题， 它对政府决策部门决定改革措施的推进程度和实施步骤具有
重要的参考价值。 职工及其家定对改革的承受能力， 包括经济承受能力和心理承受能力两个

方面。 所谓经济承受能力， 是指职工在现有收入基础上承受改革过程中各种经济因素变动造
成其经济利益损失的能力。 例如， 国家调整物价， 或市场价格的自发上涨、 职工失业、 提高
房租， 都萝增加职工家庭的经济负担或造成经济利益的某些损失。 这种由改革推进引起的经

济损失， 要能被职工家庭所接受。 职工家庭经济承受能力的大小主要取决于两个因素： 一是
职工的经济收入， 它包括职工的咭本工资收入和工资以外的收入两部分；二是职工的经济负

担， 包括家庭负担和社会负担的程度。 应该看到， 近年来职工的基本工资收入已有了明显的
增长， 特别是基木工资以外的收入增长更快， 有相当 一部分人的 “ 隐形” 收入已经超过了基

本丁资收入， 当然这种状况还不普遍， 应做具体为分析，， 但总的来说， 职工家庭收入是增加

的， 这种经济实力的增强， 为承受改革捉供了 一 定的条件。
职工的心理承受能力， 是指职工对改革的措施使其径济利益产生洞整的心理接受能力或

容忍的程度。 心理承受能力可由职工的态度来反映， 如职工对改革的主观评价、 心理预期

等，也可由职工1为行为夹反映， 如超前购买、 抢购、 围积、 挤兑存款等。 社会成员的主观评
价和反映， 对改革的进行影响极为直接， 很明显， 没有社会成员的舆论和行为的配合， 任何

改革措施都不可能成功。 一般来说， 心理承受能力主要取决于经济承受能力， 经济实力越

强， 心理承受能力就越大；但心理承受能力又在很大程度上受社会环境、 文化传统、 价值观

__
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顺利地推进改革， 必须有效地增强广大职工的心理承受能力： 一是要不断提高职工

的经济实力， 奠定心理承受能力的经济基础；二是要保持社会的稳定， 防止由千补会动荡给

人们造成的心狸恐慌； 三是明确改革的预期， 使社会成员了解改革的目标和过程， 明确改革

能够给个人带来的好处； 四是注意加强舆论宣传和思想引导， 使人民群众了解改革的艰巨性

和长期性， 懂得并不是每 一 项改革措施都能给所有的社会成员带来直按的利益， 处狸好长远

利益和限前利益的矛盾。

五、 总体把握： 全面考察改革承受能力

考察改苇的承受能力， 不但要把握国家、 企业、 市场、 职工各自的状况， 而且还要特别

注意分析它们之间的内在联系， 注意从总体上把握改革的承受能力。 从国民经济的发展过程

来看， 国家、 企业、 职工的承受能力存在着同步增长的关系， 这种同步增长表明了三者利益

的一 致性， 它是形成支持改革推进合力的前提。 但在国民经济发展水平既定的前提下， 这些

因素之间往往又存在着 一 种复杂的关系。 因为每 一方面的承受能力都扛接受到国民经济发展

程度的制约， 在经济总陪为 一定的格局下， 各因素之间只能是此消彼长。 例如， 增加国家财

政收入、 减轻财政负担的措施， 往往会加顶企业和职工的负担，增强职工的承受能力， 往往

又会增加财政和企业的负担，适)片解决企业的困难， 又往往影响财政收入或职工牛活。 今后

的许多改呫项目都涉及到国家财政、 企业、 职工个人三者的合理负担问题， 如住房制度、 养

老保险、 伬疗保符等方面的改革， 都需要国家、 企业、 个人三方面来适节负担。 这里关键的

问题是如何确定各自负担的比例， 而耍合理的确定这一 比例， 就需嗖认 1i 的分析各自的承受

能力和总体的承受能力。

在册究改，店承受能力的过程中， 还要注店从研究方法上把握以下几点：

(1)挣态分析和动态分析相结合。 考察改革的承受能力， 不仅要做静态的定性定坻分

析， 而且更要注意动态的考察， 因为经济活动和社会生活是复杂多变的， 这些变化必然引起

改革各方而承受力的改变。 只有在动态中把握改革的社会承受能力， 才能做到根据承受能力

的变化情况及时训整改革措施的力度和步幅， 保证改革政策的实际效果。

(2)总措分析和结构分析相结合。 对改革承受力的分析耍从总体上把握， 只有明确全

局， 才能坚定改革的决心， 抓住改革措施出台的时机。 同时还要注意分层次的分析， 不仅要

研究承受能力的平均水平， 更要关注各个层次不同地域、 不同发展水平条件 F 的承受能力。

要特别注重勺察那些财政靠补贴、 亏损企业多的地区的承受能力；特别注重考察亏拫企业和

低收入及贫囚职工的承受能力， 使这些企业和职工能够安稳地渡过改叶措施出台引起的冲

占， 使改单更具有针刘性和可行性。

(3).r'(i.项分析和综合考察相结合。每一项改革措施的出台，不仅要·贝体分析其对社会带

来I,I,j影响和可按受性， 而且还要注意分析各项改革措施综合作用对社会产生的影响和社会承

受力的空化， 注，意克服和抵消改革措施之间的矛盾和可能引发的负效应， 用改囥措施的系统

效应去淌动社会对改节的综合承受能力。

(4)近期分析和长远分析相结合。 改革是一 个长期的过程， 对改革承受力的分析也不

能仪限千限前， 而应注窟长期的考察。 要树立宏观的战略性的思路， 注汽培育改革的趼生力

沿和积极因素， 形成 一种奋发向上的良好的社会环境， 推进90年代的改革向更高层次发展。
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