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发展企业集团要循序渐进
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一、 企业集团作为企业组织的高级形

式， 它的形成和发展是有条件的， 它的产生

是企业组织形式循序渐进地发展的结果。
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勿上人剖、 多．Iu化经信的企业联合休， 即它与一股

联合休足付区别的。 具休地说， 企业朱团的组织结

构足多层从的， 亡上扫心层、 紧密联合层、 半紧密
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中心、 刊们中心、 成本中心；止业梵团的功能是综
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实际上并没有很大提高， 企业组织小曲散、 小血
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二、 在我国， 普遍地、 大规模地发展企

业集团的条件尚不成熟。
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其外部环境和内部条件的制约。 企廿艾旧也不例

外。 它的发展不但要受到宏观经济环烧、 现们经济
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新组合生产变素的内在机制 J 实现咨产存翌重组，
保证扩大再生产的投入，人员素质好， 能建立起高
效的领导体制和忤理体制，在地押位詈土， 能保训
大型骨于企业与就近的中小企＼I]/、 与销售市场潜力
大或匝材料丰富的地区企业联合，交通运输条件
好， 能与交通便利的企业联合等等。

从前几年企业渠团发展情况看， 虽然政府积极
加以扶植， 企业也有以大求优势的需要， 但有两方
面积极性推动下所组建起来的集团却极大多数名不
符实或名存实亡。 原因就在于， 我国普遍地、 大规
楼地发展企业焦团的条件尚不成熟， 具体表现为：

1. 指导思想上出现偏差， 理论上准备不足。
在我国不止一次地出现这种情况： 中央某一领导同
志肯定了某种企＼lV组织形式， 下面就出自各自的需
要和动机， 不顾条件地普遍开花。 成立企业集团也
是赶时髦、 一窝蜂地上。 不少企业集团是在搞形式
主义的花架了， 而不是在探索新型企业组织形式和
管理体制上做文章， 以致企业集团成立后并不能建
立起更新组合生产要素的内在机制、 深入发展专业
化协作。 另外， 巾丁理论准备不足， 在理论界对企
业找闭的概念、 性质、 特征等尚各抒己｀见的情况
下， 组建起的企业集团本身就不规范， 介业集团内
企业间的联合缺乏资产的联结纽带。 这种松散型企
业集团也就根本无法实现其规模效益。

汇管理水平不相适应。 从宏观上讲， 政府的
宏观指导和协调不力， 表现在： （1)政府对企业
集团的组建和发展仅有政策上的指导和扶植， 而无
具体发展规划， 并且忽略通过经济立法、 经济杠打
来诱导企业集团的发展。 由于政府偏蜇丁给企业集
团优惠的政策， 从而在一定程度上把企\W组建媒团
的动机诱导到等、 靠、 要优惠政策及其兑现上来，
而不是靠增强科研实力、 提高管理水平、 优化配置
生产要素、 深化专业化协作、 增强竞争能力上来。
(2)国家体制改革中的政策不配套。 现在实行的
“三不变” 原则（即所有制不变、 隶属关系不变、

财政上缴渠道不变）严重阻碍了企业按经济发展的
需要来组建集团， 尤其是改革中实施 “地方分灶、
财政包干 ” 的办法， 更强化了 “三不变” ， 从而使
免团无法统一规划、 协调生产经营。 从梊团组织内
部来讲， 人员素质差， 没有建立起高效率的领导体
制和管理体制。 由千集团在联合上的多层次、 规模
大、 范围广、 成员布局分散， 使管理难嗳比原r册＼Iv
公司更大， 因此， 究竟采用何种内部管理体制来管
理企业集团尚需要探索。 有的集团甚至在挂牌半年
多后还没有能就集团内部管理体制作出抉择 Q

汇市场环傥户注律环烧r贝备。 由丁我匡的
市场体系尚不健全， 市场机制本身作用打限， 引导
个＼IV经信的仁}j给不出末， 伈 ，且个准， 出加上合问
祛律性不强， 造成了介＼W间畸形交易。 巾场环境和
法律环境的不具备， 导致企业集团才扩大规模之后
仍很难实现生产要素的优化组合。

4. 我国幅员辽阔， 生产力发展极不平衡， 总
的未说， 生产力水平还较落后， 尤其是专业化协作
水平还较低。 因此， 需要有一个使专业化协作水平
由低到高的发展过秤， 相应地对于联合的组织形式
也必须有一个由低级到高级的发展过和。

三、 坚持以工业公司为主的形式把现
有企业更好地组织起来， 在此基础上积极

发展企业集团。

鉴丁我阴各地生产力发展极不平衡的状况， 在
条件成熟的地区、行业可r1试点组建和发展企业集
团。 如上海、 天津等地， 工业公司巳纾有兰四十
年的发展历史， 这些地区生产力发达、 专业化协作
水平和管理水平都较高， 完全可口先走一步， 探索
发展企业集团所需创造的外部条件， 探索建立社会
主义企业集团的路了。 但就绝大多数地区来说， 仍
应坚持发展企业性工业公司，l、．l工＼IV公司的形式先
把企业组织起来， 深化专业化协作， 在公司发展日
臻成熟的基础上再扩大联合范围和规模， 逐步形成
多层次、 多功能的企业集团。 我同发展工业公司已
经有了几十年的实践经验， 尽特存在这样那样的问
题， 也完全可以在此基础上完舌发展公司的工作。
频繁地变动或改革企业组织形式井不利千生产力的
持续发展。 鉴于我国丁寸y公司的发展有各地尚不平
衡， 企业性公司不多， 大最的行政性公司虽经1986
年以来的骆顿改组， 其中一部分已转为经济实体，
但它们在专业化协作的组织、 管兜机构和制度的完
善等方面仍需花大力气， 才能使公司真正担负起管
理和经营的职能。 因此， 整顿、 巩固、 发展现有T
业公司的工作仍不可松懈。 对于行政忖公口］，要更
好地发挥其行业管理的作用， 创造条件逐步向企业
性公司过渡， 而不必一刀切地 一律撒钠， 过电地强
凋组建集团性公司。 至于试点组建企\]jt集团， 也应
从易到难， 例如可先组织生产经营型的工业企业集
闭、 区域件行业性的栠闭，I、.,(后再 ＇及展成肚地区跨
行＼Iv.的、 多功能的综合性从团。

总之， 发展企业栠团要循序孙进， 切不可橾之
过急。
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