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上海科技投资与财政税收的配套改革研究

上海财经大学课题组－－

进入80年代以来， 国际高科技迅速发展， 经济

发展对科技进步的依存度越来越高， 科技投资H益

成为各闱振兴阳民经济、 参与国际竞争的强有力的

杠拓而一 国科技投资的发展离不开政府的支持和

政策引导， 在我国有计划商品经济的管理体制与运

行机制条件下， 尤其需要发挥财政税收体制与政策

对科技投资的促进作用。 面对国际国内科技发展的

迅猛势头与90年代上海实现开发浦东、 改造浦西、

发展高新技术产业、 改迅伈统工业以及形成外向型

经济格局等经济发展战略的艰巨任务， 上悔迫切

需要强化与优化科技投资， 这就需要研究政府如何

运用财税杠杆， 通过深化财税改革去有效地推动全

市科研机构、 工业企业以至全社会的科技投资发

展。

一、 上海科技投资休制与财税政策现状

分析

对科技投资的含义，广义的理解为对科技半业

投入的各种资加， 包括人力、 物力、 信息， 甚至机

构， 以此理饼， 杜技投资相当丁 “科技投入 ” 指

扁狭义的理解为投入的资金， 即相晋于科技活动

巾役入的 “财力 ” 指标， 或相当丁 “科技经费”指

标。 木文的科技投资系指上海市范围内科技事业

（或科技活动）资令（经费）的投入， 其玉点是对

自然科学与工程技术领域的研究与试验发展活动

(R&D)的投资。

科技投资主体及其结构是科技投资体制的核心

内容。 在旧的体制下， J-海科技经费基木上由财政

统包统揽， 投资主体单一 化现象1分突出。 随着经

济体制与和技体制改革的进展， 投资主体开始向多

元化发展。 H前， 上海的科技投资主体有政府（包

括中央和地方政府）、 企业、 科研机构（包括研究

院所和大专院校）、 银行、 国外和民间等几个方

面。 随着有计划商品经济的发展， 企业成为相对独

立的商品生产经营者， 科技进步压力、 动力逐渐增

强， 和技投资意识逐渐形成， 加上政府有关政策的
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导向和推动， 企业的科技投资不断增长。 以上悔地

方企业技术开发经费收入为例，1985年为58233万

元， 到1989年已达102176万元， 增加了75%， 而其

中企业自筹部分，从1985年的21524万元猛增为1989

年的58630万元， 增加了172%。 与企业相似， 改革

也使科研活动的主力军一一科研机构（包括研究院

所和大专院校）成为科技投资的主体。科研机构研

究经费中本身收入的投入成为经费来师中的主要部

分。 以县以上地方全民独立研究与开发机构经费收

入为例， 研究机构的事业收入，1985年即达28912

万元， 占全部经费来师的37.6%, 1989年为38289

万元， 占个部经费来椋的64.9%。 有传统体制下，

我国金融业长期与科技界 “ 绝缘 ＂ ，改华使这种状

况有了改变。 我阳银行提供 “科技开发贷软 “ 始f
1980年， 而各大专业银行在全同范围内晋遍开办科

技信贷业务则是从1984年开始的。 上海与全同 一

样，1984年以后， 银行的科技贷款发展很快，J1纤i

持在一 个相当的水平。

政府、 企业、 利研机构勹银行这几个主要投资

主体的结构关系， 有一个演变的过程。 政府从唯 一

的占绝对地位的投资主体地位逐惭削弱， 企业、 科

研机构、 银行的比重增加很多。 在地方企业技术开

发经费收入中， 政府投资部分的比重从1985年的

16.8％下降到1989年的2.9%，呈直线下降的趋势。

企业自身投资呈快速增长趋势， 到1989年已达

57.4%。 银行投入与国家宏观金融政策松紧的相关

程度较窃， 但一 般不低千三分之一 的比例。 在县以

上地方全民独立研究与开发机构经费收入中， 政府

投资占四分之一 左右(1989年）， 研究机构自身收

入的比亟高达65%， 而银行贷款则占6.2%。 从整

个上海科技经费来源构成肴， 在包含中央在沪印位

在内的情况下， 政府投资绝对额略有上升， 但比爪

显下降趋势， 至1989年比重为21.6%，企业负担杲

上升趋势，1989年的比重为41%；研究所和大学的

负担也呈上升趋势， 两者共占比重37.3%。 如仅否

上海地方科技经费来频构成， 则政府负担的比眶为



12.2% (1989年）， 企业负担60.3%， 研究所负担

27.4%。

科技体制改革的进展， 不但使科技投资上体结

构发生变化， 而且使科技投资的方式、科技资金的

性质及其循环运动形式发生巨大的变化。1979年以

前， 与政府对科技经费统包统揽相应， 投资的方式

基本上实行 “供给制 ” ， 资金的性质屈于财政资

金， 即通过财政渠道筹集和分配使用， 具有无亿

性。尽管这种体制也有其积极作用的一面，但明显存

在着使用单位在经费上吃国家 “ 大锅饭 ” ， 扼制科

技部门和科技人员的活力， 科技与经济严重脱节，

科研成果难于转化为现实生产力， 投资效益低下等

弊病。所以， 政府科技拨款制度的改革， 是科技制

度改革的重要内容。1979年上海在部分扩权试点单

位试行 “定拨款、定收入指标、 增收分成 “ 的经费

管理办法， 对科研经费进行经济核算。1980年起对

全市所有科研单位实行经费 “定收定支、结余留

用、超支不补” 的 “ 预算包干制 ” ， 增收节支部分

由单位全额留用， 并按四、三、三比例建立单位的

科研发展、集体福利、职工奖励等三项基金。这些

改革， 初步改变了统收统支、单一依靠上级拨款搞

科研的状况， 并从经费使用上促进科研单位增强理

财意识， 提高核算水平。

以建立科学技术发展基金的形式分配和管理科

研经费， 是我国政府科技投资的一项重大改革措

施。 上海的科学技术发展基金始于1984年， 从该年

7月起， 对申诮上海市科学技术发展基金的项目试

行合同制。1987年， 建立了上海自然科学基金和青

年科学基金。 1990年4月， 由市科委、市财政局联

合颁发的（（上海市科学技术发展基金管理办法〉＞进

一步完舌了上海的科技发展基金制。 上淘地方财政

历年米拨出的科技发展基金呈上升趋势。从1984年

的5716万元， 上升到1990年的7080万元， 年均培

长率为3.6%。此间， 还对部分区、局进行了二级

基金的试点，至1990年，全市12个区巳普遍建立区科

技基金。科学技术发展基金改变了原来财政拨付的

科技资金按部门分配的做法， 引进了竞争机制， 择

优资助，打破了科研经费部门所有的状况， 体现了

开放性、 竞争性和奖励性的特点；改变了原来财政

拨付资金无偿资助使用的供给制做法， 区别不同项

目 ， 实行有偿使用（包括全部偿还、部分偿还和增

值偿还）和无佐资助使用， 即对那些只有 一定经济

效益和偿还能力的项目实行有偿资助， 而对那些具

有推广应用价值但不宜成为商品或不宜实行有偿使

用的项门，I
、
l及补会效益屈芳们木中小）收益不大的

狈目实行无俀资助， 体现了差别性原则。

对科研机构科学事业费拨款的改革，是我国政

府科技投资体制改革的又一亟要内容。1985年8月
“ 中共中央关千科学技术体制改革的决定 ” 颁发以

后， 上海加快了这一 改革的步伐。这一改革， 其主．

体有两方面： 一是从1987年起， 凡列入本市地方财

政科学韦业费预算的经费，由市财政局拨交市科委

统 一归口管理。这一 措施有利于发挥科研单位主管

决策部门的职能作用， 加强对科研串业的宏观规

划、管理和控制。二是对科研机构科学事业费拨款，

按照科技活动的特点， 划分为不同的类型， 实行分

级笛理， 即实行不同的拨款制。 对技术开发型科研

机构普遍推行技术合同制， 逐步减少事业费拨款。

上海市属25个开发型科研机构，1990年核减事业费

达1086.8万元，占总额的66.92%。对公益服务型科

研机构实行事业经费包干制。 对基础研究型科研机

构的占总额70％左右的经常性经费采用包干制。对

各类研究机构离、退休人员的离退休金仍由抖研事

业费中开支， 不予减少。核减下来的经费， 仍用于

科技发展， 其中近1/2部分用于行业发展基金， 共

他用于专项补助， 建立科技信贷基金等。这些改革

措施， 从根本上说， 在于增强科研单位自我发展的

动力、压力和活力， 向经济自立、经营开发方向转

换， 解决科技与经济脱节， 促使科研单位走上为社

会经济建设服务的轨道， 优化运行机制， 从原米封

闭式的内循环科研模式， 走向开放式经营型的外循

环科研运行粉式。

改革以米， 尤共是1985年科技体制改革全面展

开以后， 随着人们对科技投资与财政税收之间辩证

关系的认识逐步探化，财税部1-J困绕科技投资制订

的财税改革措施陆续出台。这些措施中，除了直接

配合科技投资体制与运行机制改革的科技拨款制度

改革以外， 更多的是配合、诱导和激励科技投资的

各项财税政策。 这些财税政策既涉及新技术新产 品

的开发， 也涉及技术改造与技术引进， 还涉及技木

转让、技术咨询、技术培训、技术服务、技术承

包、技术出口等各种横向科技活动。 其政策覆盖面

主要是各类自然科学、技术科学的科研机构， 其次

也包括高等院校和广大企业（尤其是国营L业企

业）。 其中， 税收政策包括一 系列的减免税优惠拈

施， 涉及的税种有产品税、增值税、营业税、所得

税、 调节税、 奖金税、建筑税、关税以及一 些较小

的财产税。 现行的税收优惠措施主要有：

对研制新产品的流转税和中试产品的所得税尽

期减免；对 “ 四技活动 ” 的背业税、所得税、奖令
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炾贝及地厅尺他相关悦货的龟仙相囚家 “ 曲金” 的

免而： 付f I忮经费！
，
I \,f.驴位的所得税、 房产税和车

船使用悦fr,j 1［如il fi仙单位贺含税宽j仁［他巾业

'
，
仰

、
1的仇内；对扩技固定贷产投谷的建筑税禄免；

付技本引诽勹th化节方面1:1勺义税、 进口环节国内流

转税和凋节税的吠屯等。

除上述各项户，极叩悦收政芞外， 财政部门围绕

fI技投奇，还广泛制订了其他各项财政政策，目前执

打的上安有： 成本政策；折旧政策；技木开发费捉

取政策；科技泼从核减奖励政第；贴息政策；财政

穹助还飞开片业 “ 两金 ” 提取政策， 等等。 这些财

政政九，1-J.i'l仍心j悦收政策相配套的， 等于是间接

时锐攸政节；有叩则同仅彴信贷政策和配空， 可视

勾肌才U女令伦饥队，、加lf._饿。

二、 上海科技投资与国内比较及存在问

湮分析

L心财税沁I J鬼供的响十上表明， 近年土， 中央

投入」1ij|
，
1工二吵ii\ Ii]」L什攸少， 地力财政顶算内三

项岱用逐渐消加，1990今金地方财政奴兑内的二项费

用巳超出巾央卜达的二坝费用， 说阳上海从中央财

政得到：I勹役响劝忙卜片的趋势。 十沁巾财政对科技

投资心浓逐釬递昭． 从1983年的10198力元， 拍至

1990行的20622丿J儿， 礼均增长速畏为10.58%,

大大快」地方财政收入的粘长出良， 表现为财政科

技支出占财心收人向比币呈l们长趋势， 尤其是在

1986什丿仪右的财仅1亿入(t圾估况F, 财政对科技的

支出仍勺年介肵岍加。 但足， 如从财政支出角度考

察， 财政对利技投入的节长此度远远低寸地方财政

义出的消长速长(18.98%)， 相差8.i个百分点。

致使地订财政籵奴j义安山地方财妏支出的比直从

1983年的L5:.i%卜肾到1990年旧2.73%，下降了1.8

个百分点。 这记1IilfI技投资仇贝才坟4金的分配中尚

人处」正要地伈。达飞局面从1988耸开始1j肵好

轧， 但匹未达到1983年的水牛。

与此同叶． 什fI技体制改革勹财政分配格局交

化的背贮卜， 门内各地闭算外贷金与其他横向资金

进入们技仗负询沁从If[]使地方各于中的和技投资

均们牧人发展， 」分的在利技投治方面逐渐面临兄弟

省市的产皎挑战。｀／丿j说明运种情况， 找们按照可

比忖原则， 在收购？向1们同时，心点选择京、 津、

IJ-1、 也、 苏、 彴、 鄂、 一队 川、 陕等科技力址奴

强、ii技仪，＇，r较多的10宥巾， 从县l:I L政府所屈秞

九勹开发机构的杜技投奇和人中型」乍W技术开友投

＇，， I; 1/丿、J -j丿 1 f, 1 f1 ” ^ 1、1,'ll怕j /
I

I :J I L, i. ·' o 
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以县以上政府所屈研究与升发机构的f廿文投疻

相比较， 首先， 从投资杠员（即科研经费收入记、

迳）百，1989年上沟仅次千北泉， 居全l一日第二，:{1-:

全国尚居于领先地位。 但如从动态石， 仁1986-

1989牛期间， 全国平均铝年增长14. 14%, 」_ i向为

13.89%， 低千平均水平，占全口总州的比屯也从

1986年的10.76％下降为10.11%。 显然， － 尸向的刚

长速度落后于全用平均数， 优势有下降的趋势， 从

研究机构人均拥有经费扇乔， 上泪低寸辽宁、丿
、

东、 北京、 陕西， 略高十令国平均水平， 开无化势

可言。

只次， 在资金来吩结构中， 政府拨从阶占比

王， 上海1989年为36.31%， 低于个国平均水平的

46.67%， 在10省市中仅孔寸广东的36.06%，半业

收入所占比玉， 上海达到54.12%， 远，均于全因半

均的42.79%, 届全国显高。 但｛「书业收入的构阪

中， 横向技术收入与非技术收入之比，上泡是48.56

: 51.44,全国水平是63.13: 36.87, 上池横向技

术收入的比币较小，银行贷饮斯山比币，＿1泭为

4.02%， 在10白市中仅灼J－北从， 居倒数第邓、1。

上述情况说明， 上海同兄弟代巾相比， 政府对科技

投入比币有了较大幅度的减少， 政府拨炊的核弑杆

度处于权高和皮，研究勹斤发机构自笫资金的能力

较强（但同时也说阴其负担牧王）， 横向技术收入

能力不强， 反映科技成果转化Ij商品比率不凶；银

行对科技的贷款增长不快， 还处千较低水牛。

此外， J-海1989年诛题经费(l基础5J+'J心、 沁丿1」

研究、 认验发展之回的比例足12% : 32.7% : 

55.3%， 而令国的平均水平是7.8%:35.1%:

56.8%。 我国总忙情况是投入试龄发展的经费比例

太小，rrO l一泡叉低于全因平均水寸， 这对于籵研成

杲转化为生产力是不利的。

fI大中即企业的技术开发投责才II tt较， 飞L,

从技术开发经费支出石，1989年， 」泡大中邸个｝II'

技术开发经费支出总额占全l刮尥数的9.44%， 仅次

才辽宁省， 居全国第二（灯但＄＼II1技木月发经费义

出额占产品销售收入的LI，巠则低J令杠 1 平均永斗＇ ，

居全国第16位。 如从动态行，Ing句上沁人中朋企

业技木开发经费支出总额比1988年取长5. 18%， 比

全国平均水平6.66％低1.48个百分心． 占产品销售

收入比生在全匡的排位从第14位退午：第16伈， ＂［见

差距在拉大。

且次， 从．f.)忙品升发经货支出f1'1989匀，l肉

大中刑企业新产品月发用状占个耟沁数的6.72%,

低］辽宁、rl1 ·j、、 四丿II、i I乃、',j f i.,fIJ J' i } I
I
i1\ i l'女



用款占技术）卜发经费的比！U为27.76%， 比全国 、I·'

均水平39.03％低11.27个百分点， 仅盐千山西、 内

蒙、 安徽、 湖南、 云南、 宁夏、 新辙， 居全国倒数

第八位。

再次， 从新产品占产伯及产品销售收入的比i

看， 上海的工业总产值、产品销售收入总额均居全

国前列， 但足， 新产品产值率和新产品占产品销售

收入的比重却均低于全国平均水平， 处于中下水

平。 这种局面， 是与新产品开发经费的支出水平相

吻合的。

最后， 在上悔大中型企业技术开发经费筹集总

额中， 企业自筹部分的坰长率高千全国平均速度，

绝对址居全国第一， 占经费总额的比重1989年为

60.84%， 比同胡全国平均水平60.05％略高；」一级

拨款所占比正为5.19%， 比同期全国平均水平

7.18％低约2个百分点。

上述比较说明， 从总体上看， 上悔在科技投价

总量、 科研机构自筹资金、 企业技术开发费自给部

分等方面的指标在全国尚有优势， 但在违发、 比

重、 人均等一 系列动态、 结构、 平均指标上均巳浴

后于一 些兄弟雀市 l 政府拨栨核战与科研自筹资金

指标的先进， 说明上海科技投资体制改革巳有牧大

成效， 科研单位活力增强， 但政府拨款与银行贷款

在上泡科技投资中所占比重均居倒数第二位， 说明

政府和银行的H技投入相对不足；而上泡大中型企

业技术开发经费的筹集指标与支出指标之间的强烈

反差， 说明上悔企业的技术开发（尤其是新产品开

发）实邱役资增长巳处千全国中下水平；这三方面

的严峻状况确实令人坦忧。

综上所述， 尽管上海的科技投资近年来有了长

足的发展， 但与国内兄弟省市的发展状况相比， 存

在不少差距， 而且， 有些差距还在不断拉大。 我们

认为， 这些差距是上海科技投资中存在问题的床中

表现。 概括起来， 上由科技投资及其财税政策存在

以下几方面的问题：

第一， 科技役资体制与运行机制不够完沿。 只

体表现在： 一 是尽管目前多渠道、 多元化的投资体

系巳经初步形成， 但是投资主体不够合理。 从科技

经费负担的角度召， 科研院所和高校的负担平蚐高

达35.3%， 远远高于日本的6 %、 美国的4.5%,

确属负担过重， 而玫府和企业的比矗相对不够。 从

科技经费来腺看， 银行贷款、 利用外资、 民间筹负

的规模不大，形式不够灵活多样。 二是中央和地方

有关部门在分配和管理科技经费时， 不同程度地存

在部门或地方保护主义倾向， 低水 ｀
r的币复投价，

缺少综合配套， 影响丁科技投货在中科阮在沪研究

机构、 中央部屈石研机构、 地方科研机构、 正点高

校、 地方浣校和企业的技术开发机构之间的优化配

置， 影响了投资效益。 三是在科技经费管理方式

上，公益服务主、基础研究型科研机构的事业费包干

制吃“ 大锅饭
＂
的弊端尚木完全根除，技术开发型科

研机构的科学事业费核减虽巳初步到位， 但经费已

经相当紧张；科学基金制对一些研究项目的选择、

论证、 评估、 确定和经特的核拨及其管理还没有完

全做到科学、 合理、 公正和规范。 四是尚未妥善处

理好抖技经费计划管理和市场调节的关系， 计划内

相当 一 部分项目没有向社会招标， 竞争机制尚未真

正引入科技投资领坡；纵向项目与横向项目比， 经

费不足， 奖励偏低现象很突出， 忽视了科研单位的

盈利要:,F:, 影响科研单位和人员承担纵向项目的积

极性， 致使其热衷十 “ 知平快 ” 项目， 对周期长、

难度大的项目缺乏热情， 导致科技储备能力有下降

的趋势。 上是政府投资1向导向、 启动作用不够显

若。

第二，｛凇投贞不足。 义出＆现在： 一 妃政府

对付技的投汾不足。 中央投入上泡的三项费用逐年

弑少；上泡市财政对科技投突的绝对扭虽在增加，

但其增长速度明显低于财政总支出的增长速度， 而

且， 如朱考虑物价上涨囚素， 则 一 些年份的科技拨

款呈负培长局面。 二是企业对科技的投资不足。 如

以企业捉取祔售额的1 ％技术开发费这一项测算，

全市工业企业一 年应大致可形成15亿元的科技开发

基金， 但巾实上， 大部分企劝没有提足或没有提，

有的提丁也不用或挪作它用。 上海企业研究开发投

资占销售汹彴比例不但低于国外经济发达囡家， 低

于南朝鲜， 也低十国内先进水平。 三是科技投资的

强度下足。 上海用寸－ R&D的经费占GNP的比重不

但远低j ． 发达国家， 与南朝鲜相比也相差甚远， 甚

至还不到的印度的水平。 四是由于物价上涨， 科研

材料和实忱费用大幅度上升， 科研机构的各项负担

连年加虫， 使本就有限的财力吏显不足， 经费更加

紧张， 科研单位推广成果、 开发新产品进行中试生

产块乏护金；大部分科研单位无能力自费添罣大型

仪器设妇情报咚籵、 测试、 质检、 标准工作的投

入受到限制、 流动资金不足等等已成带普遍性的问

｀至十币大项目， 高新技术的研冗和产业化， 由

f需要投资大、 风险大， 资金吏显缺乏。

第三， 投资结构和资金使用不尽合理。 一是

R&D诛归经费在基础研究、 应用研究、 试验发展

l1 I的投入钻构不尽合即，应川研究的比例过k，沁J令
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及展的比（叫人小。 ．上）心不够虫叽中间成性、 以呆扯

广、 技本转移。 据有关单位调研， 」－海用千新兴技

木和广业的科研、 中试、 批屋生r
，二＿个环节的投资

比例足 1 : 1.03: 0.55, 曲国外这个比例一般为 1

:10:100, 左陎十分阴显。 这种资金投向的产玉

伽斜， 直成技本成果尸业化过程的下游工程薄弱，

足新技木难以尸 ＿＇］），化的正要原囚。 二是技术引进与

心化吸收的投入比仇j不合理， 经验表明， 妇引进1

人丿u， 仪入 1 儿人民币硝化吸收效果较好， 而现在

II r」比例儿22 : 1, 用寸泊化吸收的投入太少。 四是

业心叶矿j片发机构的针技经费支出中， 固定资产

的构建费口及只中的什研仪器设备费朸占比主佷

小， L-lh减切的趋势， 造成设备老化， 陈旧落后，

超期1文片1的利1叶戊各占［相当的比例， 产玉影响在

{· }研义））和归劲。 J1是科技投入目标分散， 立项低

水f,J,,复， 礼尥数过多， 课匙向投负强度和人力强

戊牧伪， 釭课跁投人的人刀大体上仅2.3 一2.6人，

役入的经费约在2.3-2.9力兀。 上述回题， 严正彩

响行队资勹'1/J劂IJ攻血， 影响上梅科技＇从业的朸调

发展。

匀计川， 投夤政策尤从儿财说政策还不完古。 不

仪对利研机构的财税政策仵在缺陷， 而且对企业技

本进少的财税政术也卤人成龙配套。 从总体上吞，

上海打技投负的财悦政策还存在被动性、 滞后性、

短期11、 屈部性、 小系统、 不完活和拟节力度均等

缺陷。 这些回迎的存在既同观念与认识问题有关

（如过上财蚥分酣中将科教文卫文出均视为非生产

性的消费义出血（、f正视）， 也同目的处丁改革转

轨时期，RL多巾物与政饺尚需探索有关（如 “ 四

技 ” 沾动怕况复尔， 对其性质的判断和税收政策的

制订就行反复变化）， 还同财税政策设计时的理想

校工＼与政策执fJ时的实构状况偏左付义（如技术开

发类fI研单位核减拨佽政策在其设计肘是以外部环

挽巾技木巾场活跃、 横向项目众多、 科研机构负担

才易九二（J一条件）J前提的， 们实物状况开非如此）。 根

据调研的情况， 达叩伐们侧主从科研机构和企业两

方面进行归纳分析。 从籵研机构的财税政策来召，

一是打研中试牛产的税收负担过几资金不配套，

产虫旧岛」丁研中试生产的发展。 二是有关技术市

场的财税政策不够元心。 仆技术转让及科技有偿服

务力血， hifj 一 些具体的优惠政策， 但主要体现在

曰如I
．

中的桄向活动方面， 对国家计划内的科技研

冗和开发坝目， 如何促进其进入技术市场， 缺乏杞

丿、叶1勹措施。 在技术片发力刷， 技术开发合固至今不

饥 J
＇ ，之j K木合l1寸（门1, il'，ri. 1'」四， f儿．l II丿[{I技术交易化
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患之外。 三是科研内部分配关系与奖励蚁策小兄

善， 不但脑体倒挂、科技人员待遇低以及平均主义

倾向等老问题改善不大， 义出现了科技人员从中杜

技活动的个人收入存在石 “职务内边不如职务外、

计划内远不如计划外、在国内远不如丿、国外 ” 的产

重不正常倾斜现象。 其中前两部分完全是由政策仗

然。 这种状况， 必然导致 “ 轻职务玉扎职另 ” 、

“轻计划内重计划外 ” 的不正常后果。 从企业技木

进步的财税政策存在问题来右， 一是对技术创新土

关重要的设备投资方面缺之必哭的优惠政策。－丸

；J|心动资金贷款利息可计入成本，而小型技木拱施贷

趴等专项借款利息却不可计入成本。 二是从销售收

入中提取不超过1 ％的技术开发费的办法， 没钉体

现出不同系统、 不同行业、 不同类型企业之间的差

别， 其提取、 应用及共管理办法亦不够完牲。 四处

对一 些汾付支木及户品的推广应用和示范企业、 承扣

重点技木改造项目的企业缺乏财税的仇惠和如助，

对生产进口替代或出1J产品的企业在小批4产期间

也缺乏必要的优惠和负助。 五是仍灰fj一 般折旧的

方法（即直线折旧法），资金积累速度慢， 才、利十

设备更新和技术进步。 六是没有允分发抖财税杠;f+

诱导企业增加利技投资、 开展研究与发展和技术创

新活动、 促进乐点产业重点领域和重点产品的发

展、加快技术进步的调节作用。

三、 上海科技投资面临的要求和财税配

套改革的设想

上述分析表明， 本巾科技投贷及其财积政组的

现状同上海作为全国经济与科技中心的地伈很小衵

称， 这不仅难以对付国佐小新技术革命的产峻挑战和

国内的竞争， 曲且也难以适应中央关j把利学技本

作为 “第一生产力 ” 的要求和90年代上海经济与杜

技发展所提出的要求。

目前， 为了回答国际国内经济勹才I技发展村」．

悔的严虫挑战， 本市巳提出了 “ 如义上询、 升及而

东、 服务全国、 面向世界 ” 的战酪思想和90年代

升发浦东、 改造浦西、 调整产业钻构、 ！的好大中型

企业、形成外向型经济格局笘 一 系列战略目标。 显

然， 实现上述经济与社会发展战略目杯， 除丁占要

一定的体制与机制条件以及中央给上海的政策｛呆il'

以外， 还必须有相应的科技发展战略与和技投吮战

略来支撑与保证。90年代上海和技及展的战略H

标与科技投资的出 ，点任务包括： 促』外向型经济及

展， 大力开发曰附加伯产品， 使出11 fJ,II，技木水'}

才II计：11广品朸次彴牧人拟：，J ;加你1I、多们'\II I,I1月支木
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改造和技术进步， 大力发展传统产业中的新产品、

新技术、新工艺， 促进传统产业和基础工业的发

展；努力发展高新技术， 以国内外市场为导向， 推

动高新技术产业的形成和发展， 作为经济发展的先

导和 “ 后劲 ＂ ，促进产业结构的调整， 使产业结构

合理化和高度化，加快引进技术的消化吸收和国产

化步伐，科技兴农， 科技促进社会环境的改善和人

民生活质量的提高，加强基础研究和科技储备， 加

强科技自身发展和建设，深化科技体制改革， 提高

科技能力， 促进科技事业健康发展，继续培育科技
市场， 促进科研成果尽快转化为现实生产力，积极

开展软科学研究， 进一 步提高经济建设与科技了作

的决策水平。 上述科技发展战略目标与任务对整个

科技投资的安排提出了很高的要求， 即不仅要求较

多地增加科技投资总璧与较快地提高科技投资分配

比例， 而且要求调整科技投资来派结构与投向结

构， 改革科技资金的投入方式与管理方式， 提高科

技投资的经济效益与社会效益。 达到这些要求的关

键是必须在90年代进一 步推进科技体制改革， 尤

其是深化与完善科技投资体制与财政税收的配套改

革。

90年代上海必须打破就科技系统内部论科技

体制改革的局限性， 把眼光扩大到科技系统外部的

改革问题， 在继续探索科技系统内部经费管理体制

改革、 进一步理颇与优化科技系统内部各层次、 各

部门、 各类科研机构的资金配置关系的同时， 将科

技体制改革的重点放到理顺科技系统资金配置及其

运动与外部环境的关系上， 重视优化科技投资的政

策法律环境。而在这方面， 由于科技投资同财政税

收具有多方面的密切联系， 因此， 推进财政税收的

配套改革， 调整财政税收的政策法规， 是优化科技

投资外部环境的关键之所在。

首先，在指导思想上， 财税部门要切实转变理

财观念， 主动配合、 推进与协调科技投资体制的改

革。 要克服那种将科技投资单纯视为资金耗费的肤

浅认识， 以科学技术是第一生产力的思想作指导去

处理财政分配关系， 自觉树立向第一生产力优先投

资的财政分配观， 走 “科技兴市、科技兴财、科技

养税 ” 的现代理财新路子。 不仅要从生产决定分配

的角度， 认识到只有依靠科技的发展与应用， 生产

才能有新的发展与飞跃， 财源才能随之充裕的道

理，而且更要从分配反作用于生产的角度， 重视财

政税收对科技发展从而对生产与整个经济发展的促

进作用， 认识到通过财政税收手段强化科技投资，

必将对经济发展产生强大的推动作用，从而切实改

变过去长期存在的亟经济发展、 轻利技发展， 正生

产投资、 轻科技投资的落后理财意识。 同时， 还要

从财政分配反作用的意义上， 认识财政税收的主动

改革、 全面改革、配套改芹对促进科技投资体制改

革、航放科技生产力、 推动科技与经济相结合、 加

速经济发展的重要性与必要性， 克服门前财税改革

中的被动性与不配套现象。

其次， 要正确处理科技投资体制改革与财政税

收改革的关系， 寻求共同的改革目标， 综合考虑改

革方案， 全面权衡改革利弊， 相互协调改革战略及

其措施与步骤。 以科技拨款制度改革为主线的科技

投资体制改革， 从表面上看， 是若眼于改变国家包

揽与管死科研经费的传统做法， 调动科研机构与科

技人员的积极性， 适当补充科研经费来源， 相对减

轻国家财政负担，但从根本上看， 是要形成与我国

有计划商品经济体制与经济运行机制相应的科技投

资体制及其运行机制， 即形成由多元投资主体组成

的、从多渠道筹资融资的科技投资体系和相应的分

层次、分类型投资管理体制， 以及形成政府计划与

市场调节相结合的、有偿与无侯方式交错的、科研

项目与科技成果均面向市场的科技投资运行机制，

科技投资体制改革的最终目的， 是要充分调动科研

机构与科技人员的积极性， 最大限度地解放科研生

产力， 有力地促进科研成果转化为实现生产力， 大

大提森科技投资的经济效益与社会效益。 显然， 实
现这一 最终目的， 科技投资在 “用财 ” 与 “生财 ＇，

上就进入了良性循环， 这无疑也是财税改革所要追

求的根本目标。

再次， 把握科技投资体制改革的方向与尺度，

在财政困难条件下坚持增加政府直接投入与用足用

活财税政策并重， 努力开创上海科技投资的新局

而。 对不同类型的科研机构分别采用技术合同制、

预算包干制和科学基金制等经费管理办法， 在鼓励

科研机构开展 “ 四技 ” 活动， 从企业与社会取得横

向技术收入与非技术收入的同时， 逐步不同程度地

核减事业费拨款， 由此把众多的科研机构推向社

会、 推向市场、 推向企业、推向应用， 这是前期科

技投资休制改革的基本方向。在九十年代深化科技

投资体制与财政税收的配套改革中， 必须坚持和把

握这一 正确方向。 同时， 还应把握科技拨款制度改

革的尺度。 从宏观上考虑， 科技拨款核减的合理尺

度应该看： （1）是否有助千形成激励机制， 促进

科研单位走上为社会经济建设服务的轨道，（2)

是否有助千科研主管部门实施分类管理， 第中资金

雷点使用；（8）是否有助于形成多渠道投资体系，
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使打技段资总且显笘增长。 从微观上石， 各个科研

肌构的经费核减比例也应该根据其科研任务的性

航、 创收的能力、 负担的水平以及外部环境的条件

掌握合理的尺度， 在核减基本到位的情况下， 应该

相对稳定拨款水平。

最后， 在政府科技投人的指导思想上， 既不能

象过去那样由政府包揽科研经费， 也不应不切实际

地降低政府科技投资的比重与速度 。 按照有计划商

品经济的客观要求， 参照国外科技与生产相结合的

经呤， 我国科技投资体系在总体上应朝着以企业投

入与银行融资为主、 以政府直接投入与间接投入为

辅的多元投资格局发展。 但是， 考虑到我国不同千

西方国家市场经济环境的国情特点， 以及目前我国

企业的技术进步机制与银行的经营机制均不成熟的

现状， 政府仍有必要保持较高的科技投资比例与增

长速度。 近年来， 上海科技投资总抵中政府投入的

比重下降过多；在政府投入绝对噩继续增长并保持

全国领先地位的同时， 一 j互动态指标与相对数口落

后于许多兄弟省市， 因此， “八五 ” 期间， 上海应

强化政府科技投资， 较大幅度地提高地方财政科技

拨款的比识与增长率。

然而， “八五” 前期， 上海经济仍处于艰难与

爬坡之中， 地方财政收入难以有较大幅度的增加 ，

而财政包于上缴任务有增无减， 加之浦东开发启动

阶段和浦西城市基础设施改造需要投入大噩资金，

还要保证农业投入、 教育投入等重点支出， 上海地

方财政确已捉襟见肘， 困难重重。在此情况下， 应

该特别重视财税政策的作用， 做到三个并重s财政

拨款增长与财税政策调整并重， 直接投入增加与间

接投入增加并亟， 用足用活现有政策与争取制订更

宽政策并重。

围绕上述财政税收配套改革的基本思路， 我们

以 “八五 ” 时期为主， 兼顾整个90年代， 提出促进

上海科技投资体制改革、 强化科技投资的若干财税

对策设想， 主要有，

第一
， 增加地方政府科技拨款。 为确保科技投

资高速度持续培长， 应将科技拨款同教育拨款一样

作为财政支出优先考虑的玉点。建议在近年地方财

政支出安排上， 应把科技拨款从目前年均7％的增

长宰迅速提高到10％以上， 将科技拨款占地方财政

支出的比重由目前的2 ％强逐步提高到3％以上。

从长期看， 还应参照国际国内政府科技投资增长的

平均水平， 确定政府科技投资占GNP、 占全部科

技投资以及占财政总支出的恰当比重， 使其稳定在

．一个先进而合理的水平上， 并通过人大预算立法从
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制度上加以保证。

第二，扩充企业科技开发投资。在现伏商品经

济条件下， 企业的科技开发投资是企业生存发展的

必要条件之一。 为此， 需要从企业内外多渠道、 多
层次大力扩充技术开发资金来源。近期内，建议手点

保证与完善以下几方面以财税政策为主的技术开发

费渠道 I (1)适当增加政府直接投资比重， 争取

使政府直接投资占企业科技总收入的比重在近年内

增加到10％以上； （2）适当提高允许在成本中列

支的技术开发费标准，（8）在降低企业所得税负

担的基础上， 适当提高从企业留利中提取技术开发

费的比例，（4）完善从企业销售收入中提取1%

技术开发费的政策， 提足、用好、用活这部分资金；

(5)将企业
“

四技
”

活动收入中的减免税（营业税

与所得税）部分作为政府对企业的间接科技投资，规

定将减免税的部分或全部划入企业技术开发费。 此

外， 从长期看， 随着银行与科技的结合以及金融市

场的发育， 在财政资金、 企业自筹资金的匹配与财

税政策的导向下，企业还可进一步拓宽技术开发资

金来源，从贴息贷款、 专项贷款、科技开发基金、

风险基金以及股票、 债券等补会第资渠道获得技术

开发资金。

第三，扩大科研中试税收优惠。 鉴于科研中试

生产是科研成果向现实生产力转化的桥梁与关键，

其性质不同于企业的一般产品生产，在税收政策上

理应与一般产品生产有根本区别。 但目前对中试生

产仅有所得税的优惠照顾， 尚未扩大到流转税（产

品税或增值税）。 据估计， 这部分流转税收入占全

市财政收入的比重很小， 而对科研中试生产的发展

制约很大。 为此， 建议免征科研中试生产的流转

税， 对科研中试生产的全过程长期实行零税负的

鼓励政策， 以改变大翟科技成果不能及时向产品转

化的矛盾， 疏通科研与生产之间的 “瓶颈 ” 。

第四， 解决科研中试资金需求。 建议财政银行

两家共同采取措施，解决科研中试生产所需资金，

保证科研中试生产的正常运转。具体设想： （1) 

在政府科技投资有较大增长的基础上， 建议今后对

由财政拨款的科研项目， 在其投资预算中应配备必

要的中试生产洗动资金， 以保证项目的完整进行；

(2)对非财政拨款的科研项目中试生产所需资

金， 建议由银行信贷解决， 财政实行有差别的贴息

政策， 即根据不同科研单位的经济承受能力及不同

的科研项目，分别给予全贴息或半贴息； （8）为满

足开发型科研单位对科研中试生产流动资金的经常

性宁求，祚信贷计划的盘子中， 建议银行事先划出



执低息优惠贷款， 专门用于这些科研单位的中试
活动资金贷款。

第五，完性企业销售提取办法。从企业销售收
入中提取技术开发资金是国外企业普遍采用的一种
有效做法。 在我国现行的企业开发费来源中， 从销
售收入提取1％是一条最主要渠道。 初步设想从以
下几方面加以完善， （1）提取比例区别对待。按
不同行业大体可分三类， 即技术密集型行业提取比
例可高于1如高技术行业提取比例应该更高，劳

动密集型行业提取比例可低于1%。 (2)部分统

筹有偿使用。按全市企业实际提取的技术开发费集

中 一小部分， 在不改变本金原始归属关系条件下，
统筹安排， 投向技术开发任务重、 投资效益高的企
业。(3)赏罚结合监督使用。建议将技术开发费
提取比例、新产品开发用款比例和新产品产值比例
作为企业承包的内容， 制定对企业提取不足、提而

不用或随便挪用等情况的惩罚性措施， 并由财税、

审计部门加强监督， 以保证足额提取、 专款专用。

第六， 鼓励科技固定资产投入。 初步设想｀
(1)对科研单位用自筹资金购建的科技固定资产
与非科技固定资产， 均免征投资方向调节税， 以减

轻科研单位的投资压力。 (2)对科研单位运用贷

款所进行的科技固定资产投资， 由财政安排贴息。

(3)在本市财力许可的条件下， 适当增加对基础

研究类科研单位的固定资产投资，扩大技术开发类

科研单位的固定资产无息贷款的比重。 (4)对科

研单位自筹资金从事固定资产投入所取得的利益收

入，扩大奖励幅度， 减免有关税收， 鼓励其继续增

加固定资产投入的积极性。

第七， 扶持企业痲点技术改造。 为了进一 步解

决技术改造任务重的 一 些大中型企业的资金来源，

推动企业大力引进先进技术设备并进一 步消化吸

收， 初步设想： （1）按分类折旧法着重提高大中

型企业的设备折旧率， 对新兴技术产业的设备允许

缩短折旧年限； （2）除按国家规定， 对新增折旧

基金部分不计征国家两项基金外， 建议对这部分基

金用于技术改造时免征投资方向调节税'(3)地

方财政拿出 一部分资金，扩大企业技术改造贷款的

贴息范围与幅度， 并同银行的技改专项贷款与技改

优惠贷款相配合， 对重点技改项目的还贷条件给予

优待照顾'(4)对承担重点技术改造项目的企

业， 在一定期限内实行计划亏损和财政补贴。

第八， 放宽科技收入分配政策。 拟从税收政策

等方面放宽与完善科技人员的收入分配政策 I (1) 

放宽奖金税政策。鉴于目前奖金税政策规定科研单

位与生尸企业均以四个半月杯淮工资作为起征点，

建议科研单位的奖金发放水平应高于生产企业， 其

奖金税的起征点可放宽至5~6个月标准工资， 由

此可增强科研单位的吸引力与凝聚力。 (2)放宽

个人收入调节税政策。 建议将原来对科研项目最终

成果收入按次计算改为按科研项目周期长短分摊计

算征税；其次， 也可考虑提高对科研人员的科技活

动收入起征点， 以鼓励科技人员积极从事科技活

动。(3)完善科研单位内部的奖金与工资分配制

度。拉开科研人员与非科研人员、 骨干科研人员与
一般科研人员的差距。 在继续贯彻现行横向 “短平

快 ” 项目与 “四技“ 活动税收优惠及奖励政策的同

时， 建议今后分配政策的重点应放在高水平科研项

目， 对这类项目的研究发明和推广应用科技成果的

有关人员实行茧奖政策， 以加强激励引导，平衡目

前横向与纵向科研项目的利益分配失衡倾向。(4)

放宽企业 “四技 ” 活动税收政策与奖励政策。 建议

对企业 “ 四技“ 活动收入采取与科研单位相同的税

收政策和奖励政策， 即放宽所得税、 两项基金与奖

励方面的政策。

第九， 促进科研单位以副养主。 为了鼓励科研

单位多创收、 多投资， 建议对科研单位的非科技收

入征税应实行减半征收的优惠政策， 以促进科研单

位实现以副养主的目标。 同时严格规定 I (1)非

科技收入应按一定比例用千科技投入 J (2)国家

豁免的这部分税收应全部用于科技投入， 使之成为

财政的间接科技投资。

第十， 完善科技拨款制度改革。 当前， 由于物

价、 住房、 工资等许多改革措施频繁出台， 使许多

科研单位负担日趋加虚， 这对科研单位实现科研经

费自立带来很大压力， 为此， 需要对科技拨款制度

的改革加以完善。 初步设想： （1）根据稳步前

进、 渐进改革的原则， 在科技拨款核减基本到位以

后， 应采取某些过渡政策， 以帮助科研单位提高对

科技体制改革的承受能力， 逐步适应新的科技运行

机制与经费自立后的外部环境。 (2)在一定时期

内， 为了帮助科研单位摆脱困境， 可根据科研单位

的实际承受能力和内部消化能力， 实行必要的专项

财政补贴。

注： 木文为上海市科委败大科技决策咨询项目

《上泡科技投资与财政税收的配套改革研究》总报

告的一部分， 由储敏伟、 陈启杰执笔， 金慰祖、储

伟敏定福， 课题组成员还有丁健、 周少云、 张鸣

芳、李乃和、郑睁峡、 赵增川。
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