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略论毛泽东财税思想

毛泽东同志是一 个伟大的马克思主义者， 一生写了大量的著作和文稿， 蕴藏着丰富的行

学思想、 政治思想、 军事思想和财政经济思想。 本文试就毛泽东同志在新民主主义革命时期

至1957年期间的财政税收思想作一 论述， 一 则为纪念毛泽东诞辰100周年，二则为人们探索社

会中义市场经济条件下的财税体制提供借鉴。

一、 经济决定财政税收的思想

在如何认识和处理财政税收与经济发展的关系问题上， 毛泽东提出了经济决定财政税收

这一 根本思想， 科学地解决了财政税收与经济发展的关系。 这一 思想， 包含以下 一 些内容：

1. “发展经济， 保障供给 ” 是财经工作的总方针

1933年8月， 毛洋东提出了 “ 发展经济， 保障供给 ” 是财经工作总方针这一基本思想的

萌芽。 他在＜＜必须注意经济工作〉＞中说： “现在我们的 一切工作， 都应当为着革命战争的胜

利， 首先是粉碎敌人第五次 ｀ 围剿 P 的战争的彻底胜利，为着争取物质上的条件去保障红军的

给养和供给；为着改善人民群众的生活， 由此更加激发人民群众参加革命战争的积极性}为

着在经济战线上把广大人民群众组织起来， 并且教育他们， 使战争得着新的群众力量，为若

从经济建设去巩固工人和衣民的联盟， 去巩固工农民主专政， 去加强无产阶级的领导。 为着

这一切， 就需要进行经济方面的建设工作“ { I) 。1934年， 毛泽东则提出了这一基本思想的雏

型。 他在＜＜我们的经济政策»中说： “从发展国民经济来增加我们的财政收入， 是我们财政

政策的基本方针 ',(2) 。1942年， 毛泽东在＜＜抗日时期的经济问题和财政问题»中， 明确提出

了 “ 发展经济，保障供给，是我们的经济工作和财政工作的总方针“

(3 伈同时， 毛泽东还把这

一总方针归结为一 种规律， 一 个为抗战的历史事实所证实的真理。 他说： “只有发展经济才

能保障供给这一真理， 不是被明白无疑的历史事实给我们证明了吗？ ” （ 4) 。此后， 毛泽东在

指导财经工竹时， 一 贯坚持了这一 总方针。 如1945年底， 他在＜＜ 一九四六年解放区工作的方

针》中指出： “如究生产， 保障供给， 仍然是解决财经问题的适当的方针”
(6 伈再如1947

年， 他在«迎接中国革命的新高潮＞＞中， 谈到如何解决生产和财政问题时强调： “这里第 一

个原则是发展生产， 保障供给 ',(6) 。

2. 决定财政税收的是经济

1933年， 毛泽东提出了经济决定财政税收的思想朗芽。 他说： “我们要使人民经济一 天

一天发展起来， 大大改良群众生活， 大大增加我们的财政收入“(？） 。1942年底， 毛泽东明

确而系统地提出和阐述了经济决定财政税收的思想。 他首先批判了某些人的单纯、 片面的财

政思想， 说： “有许多同志， 片面地看重了财政， 不懂得整个经济的重要性，他们的脑子终

日只在单纯的财政收支问题上打圈子，打来打去，还是不能解决问题
＇，（ 8

) �并指出， “这
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是一种陈旧的保守的观点在这些同忐的头脑中作怪的缘故 ',(9) 。 然后， 他明确地指出：

“财政政策的好坏固然足以影响经济， 但是决定财政的却是经济。 未有经济无基础面可以解

决财政困难的， 未有经济不发展而可以使财政充裕的 "(I 0) 。 他还进一步阐述道： “如果不
发展人民经济和公营经济， 我们就只有束手待毙。 财政困难， 只有从切切实实的有效的经济

发展上才能解决 ',(1 I) 。1947年， 毛泽东再一次强调了经济决定财政税收这一基本思想。 他
说： “各地必须作长期打算， 努力生产， 厉行节约， 并在生产和节约的基础上， 正确地解决
财政问题。 ……因此， 必须反对片面地若重财政和商业、忽视农业生产和工业生产的错误观
点”(1 2) 。

3. 必须培养财源税源
毛泽东按照他的“经济决定财政” 的思想逻辑， 必然要强调培养财源税源的重要性。 毛

泽东所指的财源税源， 主要是指农业生产和工业生产及对外贸易（在新民主主义革命时期，
是对苏区、 解放区以外的贸易）。 毛泽东多次批评忽视培养财源税源的错误思想与作法， 如
他在1942年说“忘记发展经济， 忘记开辟财源， 而企图从收缩必不可少的财政开支去解决财
政困难的保守观点， 是不解决任何问题的"(1 8) 。

4. 正确处理货币发行与经济、 财政需要的关系
马克思主义经济学认为， 货币是固定充当 一般等价物的特殊商品， 是体现价值关系的。

因此， 货币的发行不是随意的， 而一定要体现经济发展的需要。 那种离开经济发展状况，单
纯为着财政的需要去随意发行货币的思想与作法都是错误的。对于这种关系， 毛泽东早在
1934年就有清楚而正确的认识。 他在（（我们的经济政策》中明确指出： “必须充分注意＄ 国家
银行发行纸币， 基本上应该根据国民经济发展的需要， 单纯财政的需要只能放在次要的地
位”(14) 。 从而正确地把握了货币发行与经济需要、财政需要之间的内在关系。

二、 税收思想

毛泽东没有专门的文章论述税收问题， 主要在关于战争问题、 财政问题和经济建设等论
述中谈到税收问题。 但只要仔细分析、 研究与归纳， 仍可发现其较为丰富的税收思想观点。

1. 税收的存在是必要的
对于税收存在的必要性， 毛泽东主要是从以下两个方面加以说明的。
一是从军队给养和党、 政机关活动经费供给的需要去说明税收是必要的。 早在1928年，

毛泽东在＜＜井冈山的斗争»中谈到土地税时说： “红军给养， 米暂可从宁冈土地税取
得“

(1 6) 。1942年， 毛泽东认为税收是财政的一部分， 是抗日经费供给的一部分， 是必要
的。 他在＜＜抗日时期的经济问题和财政问题》中说： “陕甘宁边区的财政问题， 就是几百万
军队和工作人员的生活费和事业费的供给问题， 也就是抗日经费的供给问题。 这些经费， 都
是由人民的赋税及几百万军队和工作人员自己的生产来解决的"(1 a) 。 “为了抗日和建国的
需要， 人民是应该负担的， 人民很知道这种必要性”

(1 7) 。 为了进一步说明包括税收在内的
财政是必要的， 毛泽东还批判了单纯施 “ 仁政” 的错误观点。 他说： “有些同志不顾战争的需
要， 单纯地强调政府应该施 ｀ 仁政＇ ， 这是错误的观点。 因为抗日战争不胜利，所谓 ｀ 仁＇ 不过
是施在日本帝国主义身上， 于人民是不相千的。 反过来， 人民负担虽然一 时有些重， 但是战
胜了政府和军队的难关， 支持了抗日战争，打败了敌人，人民就有好日子过， 这个才是革命
哀府的大仁政 ',(18.) 9 

－ 3$ 一



二是从积累建设盗令的需要去说明税收是必裳的。1955钉， 毛汗东在＜＜关于农业合作化
问题＞＞中， 谈到了农业税是积累工业化和农业技术改造所需要的大最资金的重要来源之
习 I g) 。1957年， 毛汗东在<<'又于正确处理人民内部矛盾的问题＞＞中， 谈到三兼顾原叫时指
出：作为困家刊益的国家税收要适当 (2u) 。 在那时， 普网家税收轧化为财政资金乐， 付相芍
大 一 部分是用于经济建设支出的。

2. 最能负担、 衙要与可能相结合的税负思想
早在1933年， 毛泽东在谈到土地税时就指出： “遂川、 鄙县、 水祈各一 部在割据区域

内， 都是山地， 农亚太苦， 不好收税。”(2l)1942年， 毛泽东批判了竭泽而渔的错误观点。
他说： “另外的错误观点， 就是不顾人民困难， 只顾政府和军队的需要， 竭择面渔， 诛求不
已。 这是国民党的思想， 我们决不能承袭。”(2 2)这些论述， 实际上体现出丁 ＇，载能负担"
和 “ 需要与可能相结合 ” 的税负思想。

汃税负要适当
毛泽东一贯强调， 只有适当的税收负担， 才能为人民所接受， 才能调动起人民的生产积

极性， 才有利丁经济建设。 早在1928年， 毛泽东在谈到土地税时说： “宁冈收的是百分之二
十， 比中央办法多收半成， 已在征收中， 不好变更， 明年再减。”t23l1942年抗日战争处千
极端困难时期， 但是， 毛泽东仍然强调： “虽在困难时期， 我们仍要注意赋税的限度， 使负
担虽重而民不伤。 而一经有了办法， 就要减轻人民的负担， 借以休养民力 ” (2 4) 。 1945年
底， 毛泽东在＜＜ 一九四六年解放区工作的方针＞＞中谈到财政负担时指出： “ 为社应付最近时
期的紧张工作而增重了的财政负担， 在一 九四六年中， 必须订计划有步骤地转到正常状态。
人民负担太重者必须酌量减轻。”125)1948年， 毛泽东在＜＜关千目前党的政策中的儿个重要
问题＞＞中明确指出： “对于 一 切有益于国民经济的工商业征收营业税， 必须以不妨碍其发展
为限度。”(2 6) 

4. 税收是调整经济利益和经济关系及解决政治问题的 一 个玉要手段
毛泽东历来注重运用税收政策去调整经济利益和经济关系， 并把税收作为解决政治问题

的一 种重要手段。1949年， 毛泽东把税收政策运用来 “节制资本” 。 他在＜＜中国共产党第七
届中央委员会帘二次全体会议上的报告＞＞中说： “在革命胜利以后 一 个相当长的时期内， 还
需要尽可能地利用城乡私人资本主义的积极性， 以利于国民经济的向前发展。......但是中国
资本主义的存在和发展， 不是如同资本主义国家那样不受限制任其泛滥的。 它将从几个方面
被限制一一在活动范围方面， 在税收政策方面， 在市场价格方面， 在劳动条件方面 '?(Z 7) 。
1950年， 毛泽东谈到运用税收政策去调整我们同民族资产阶级的关系。 他在«不要四面出
击》中说： “对氏欴资产阶级， 我们要通过合理调整工商业， 调整税收， 改善同他们的关
系， 不要搞得太紧张了 “ (2 8) 。1953年， 毛泽东严厉批判了 “ 公私 一律平等 ” 的新税制方
案， 说它违背了国营经济是领导成份的路线， 离开党的过渡时期的总路线。 他在＜＜反对党内
的资产阶级思想»中说： “关于利用、 限制和改造资本主义经济的问题， 二中全会也讲得很
清楚。 决议上说， 对私人资本主义经济， 要从活动范围、 税收政策、 市场价格、 劳动条件等
方面加以限制， 不能任其泛滥。 社会主义经济和资本主义经济是领导与被领导的关系。 限制
与反限制， 是新民主主义国家内部阶级斗争的主要形式。 现在，新税制讲 ｀公私 一律平等，＇
这就违背了国营经济是领导成份的路线” (211)。 “公私 一律平等” 的 “新税制发展下去， 势
必离开马克思列宁主义， 离开党的过渡时期的总路线，向资本主义发展 ”

{SO)<>
“ 新税制的
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错误跟张子善的问题不同，是思想问题，是离开党的总路线的问题，，（ 3i) 。
趴必须照章纳税

毛泽东认为，既然确定了税收政策，制定了税收法规，那么， 一切进行生产经营活动而
又是法定的纳税义务人者，都必须照章纳税。即使是军队进行的生产经营活动，也不例外。 ｀

i949年底，他在＜＜军委关千一 九五0年军队参加生产建设工作的指示》中明确规定： “所有
军队生产事业均须照章纳税，并遵守人民政府一切法令，不得违犯 ',(3 2 }- 0 

6.必须开展反对偷税涌税的斗争
毛泽东认为，社会上总有一些不法分子总想通过偷税漏税去发财，因此，必须开展反对

偷税漏税的斗争。1951年底，他在＜＜关于 “三反 ” “五反” 的斗争＞＞中明确指出： “在全国
一切城市，首先在大城市和中等城市中，依靠工人阶级，团结守法的资产阶级及其他市民，
向着违法的资产阶级开展一个大规模的坚决的彻底的反对行贿、反对偷税漏税、反对盗骗国
家财产、反对偷工减料和反对盗窃经济情报的斗争， …．．． 现在是极为必要和极为适时
的。 "(3 3) 同时，他还讲到了在斗争中要十分注意政策，坚持区别情况、区别处理的原则。如
他在谈到区别对待不雇工人店员的独立工商户时说： “他们中许多是守法的，也有许多是基
本守法部分违法的（即有小额偷涌税，即所谓有小问题的），也有少数是属于半守法半违法
即偷税漏税较大的 " (34 ）。庉 “将完全守法户和有小问题的基本守法户分开，又将基本守法
户中偷漏税较少的和偷涌税稍多的分别对待，这样做，可能发生很大的教育作用 “ (3 5) 。

三、适当发行债券是解决财政问题和邃设资金不足的一条重蚕渠道

毛泽东认为，既然不能靠发行货币去解决财政问题和建设资金不足的问题，那么，适当
地发行债券，则是一 条可行的重要的渠道。1933年，为了解决红军作战经费不足和发展生产
的需要，苏区政府发行了三百万元经济建设公债。毛泽东说，这三百万元的用途： “一百万
供给红军作战费，两百万借给合作社、粮食调剂局、对外贸易局做本钱。其中又以小部分用
去发展生产，大部分用去发展出入口贸易 ',(38) 。同时，毛泽东对发行公债肯定道： “为着
发展国营经济和帮助合作社经济，我们在群众拥护之下，发行了三百万元经济建设公债。这
样依靠群众的力量来解决经济建设的资金问题，乃是目前唯一的和可能的方法”(37) 。

四、财政管理思想

毛泽东在财政收支管理、财务会计管理和经济核算等方面，提出了不少方针、原则和思
想、观点。归纳起来，主要有：

1.统一管理、统一领导和收支平衡的原则
1950年6月，毛泽东在＜（为争取国家财政经济状况的基本好转而斗争»中，肯定了“人

民政府在最近儿个月内实现了全国范围的财政经济工作的统一 管理和统一领导，争取了财政
的收支平衡，制止了通货膨胀，稳定了物价 ',(3 8) 。同时，他又指出，为了获得财政经济状
况的根本好转，重要工作之一，就是 “巩固财政经济工作的统一管理和统,......领导，巩固财致
收支的平衡和物价的稳定。””“

礼节省开支的财政支出原则
早在］934年，毛泽东就明确指出： “财政的支出，应该根据节省的方针” i40勹他还警

告一切政府工作人员： “贪污和浪费是极大的犯罪 ',(.41 几他要求 ： “我们对于国家收入的
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使用方法 ， 应该和国民党的方法有严格的区别。 ”(0)

3. 加强经济核算， 节约生产费用的思想
毛泽东认为， “节约是社会主义经济的基本原则之一。 ”('3)“节省每一个铜板为着战

争和革命事业， 为羞我们的经济建设 ， 是我们的会计制度的原则。”“4)他要求企业的“生
产费管理费都要力求节约 。 ”(45)因此， 企业 “ 没有经济核算那是不行的 ， 要逐步学会经济
核算。”(46)而且，

“要利用价值法则搞经济核算。”(4 7) 

4. 实行精兵简政， 节约行政经费， 克服官僚主义的思想
1941年12月 ， 中共中央发出了 “ 精兵简政 ” 的指示， 要求切实整顿党、政、 军各级组

织， 精简机关， 充实连队， 加强基层， 提高效能， 节约人力物力， 以克服严重的财政经济困
难和休养生息民力。1942年， 毛泽东把精兵简政肯定为 “一 个极其重要的政策',(4 8) 。 同年
底， 他又说： “在这次精兵简政中 ， 必须达到精简、统一 、效能、节约和反对官僚主义五项
目的。这五项， 对于我们的经济工作和财政工作关系极大。精简之后 ， 减少了消费性的支
出， 增加了生产的收入 ， 不但直接给予财政以好影响， 而且可以减少人民的负担，影响人民
的经济 。 ”('g)建国以后， 毛泽东也多次提到精兵简政问题 。 如1956年， 他在＜＜论十大关
系》中明确提出： “必须反对官僚主义 ， 反对机构庞大。在一不死人二不废事的条件下， 我
建议党政机构进行大精简， 砍掉它三分之二 ',(5 0) 。

五、合理调整利益的思想

马克思主义经济学认为， 获得利益是人们进行经济活动的强大动力与目的。作为 一 个伟
大的马克思主义者的毛泽东，历来重视利益关系的合理调整。在这方面 ， 毛泽东提出了不少
闪烁着真理光辉的思想 、 观点和原则。

匕兼顾国家利益、集体利益和个人利益的原则（即 “ 三兼顾 ” 原则）
1942年底， 毛泽东在谈到如何正确处理公营经济与民营经济的关系时说： “在公私关系

上 ， 就是 ｀ 公私兼顾 ＇ ， 或叫 ｀ 军民兼顾 ＇ 。我们认为只有这样的口号， 才是正确的口号。只有
实事求是地发展公营和民营的经济， 才能保障财政的供给。””“1945年底 ， 他在谈到如何
正确处理公家利益和个人利益的关系时说：必须实行公私兼顾的原则，并说， 这仍然是我们
解决财经问题的一个适当的方针(5 2) 。1947年初 ， 毛泽东在谈到发展生产的问题时说了三个
原则 ， “第二个原则是军民兼顾、公私兼顾 。 因此，必须反对只顾 一方面，忽视另 一 方面的
错误观点。””“这就是说 ， 必须兼顾公营经济和民营经济的发展， 兼顾公家利益和个人利
益。到1956年 ， 毛泽东进一 步明确地提出了 “三兼顾” 的思想和原则。他在＜＜论十大关系》
中说 ：

“国家和工厂、合作社的关系， 工厂、合作社和生产者个人的关系 ， 这两种关系都要
处理好。为此， 就不能只顾一头 ， 必须兼顾国家、集体和个人三个方面， 也就是我们过去常
说由 ｀ 军民兼顾＇ 、 ｀公私兼顾'"(6 4)。1957年， 毛泽东从分配的角度再一 次说明了三兼顾原
则 ， 并要求适时调节好三者之间的利益矛盾。他在，＜＜ 关于正确处理人民内部矛盾的问题＞＞中
说 ， “在分配问题上， 我们必须兼顾国家利益、集体利益和个人利益。对于国家的税收、合
作社的积累、农民的个人收入这三方面的关系必须处理适当， 经常注意调节其中的矛
盾。”(5 5)由此 ， 形成了系统的三兼顾思想。

2. 合理安排积累与消费的原则
毛泽东关于正确处理积累与消费的关系的思想， 主要体现在五个方面。 一是积累是必要
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的，绝不能分光吃光。他说： “要提倡勤俭持家， 节约粮食， 以使有积累。国家有积累， 合
作社有积累， 家庭有积累， 有了这三种积累， 我们就富裕起来了。不然，统统吃光了，一有什
么富裕呀？ ”（ 56) 这里， 虽然说的是粮食积累问题， 但实际已蕴含若积累是必要的这一 规律
性的认识。 二是积累要适当， 要注意提高人民的消费水平。他说： “国家要积累， 合作社要
积累， 但是都不能过多。 我们要尽可能使农民能够在正常年景下， 从增加生产中逐年增加个
人收入。 ” (5 7) 三是积累是波浪式的。他说： “丰收年多积累一 点， 灾荒年或半灾荒年就不
积累或者少积累一 点。就是说， 积累是波浪式的， 或者叫作螺旋式的" (58) 。四是以丰补歉
很有必要。 1957年 10 月， 他在谈到农业问题时指出： “今年， 凡是斗收的地方， 没有受灾的
地方， 应当提高一点积累。以丰补歉， 很有必要。 ”(5 9) 五是要建立必要的贮备。 1945 年
初， 他在谈到用极大的精力去帮助农村人民开展生产运动， 几年之内， 农村就会有丰富的粮
食和日用品时， 指出： “可以贮藏大批粮食和日用品， 以为将来之用。'? (60) 

3. 发挥中央和地方两个积极性的思想
能否处理好中央和地方的关系， 是关系到中国这个大国的社会主义建设的重大问题。

1956年， 毛泽东鉴于苏联把什么都集中到中央， 把地方卡得死死的， 一 点机动权也没有的高
度集中统一 的管理体制的弊端， 和中国地大、人多、情况复杂的实际情况，提出了必须发挥
中央和地方两个积极性的思想。他在＜＜论十大关系＞）中说： “要发展社会主义建设， 就必须
发挥地方的积极性。中央要巩固， 就要注意地方的利益 ',(6 1) 。 “有中央和地方两个积极
性，比只有一个积极性好得多', (62) 。同时， 毛泽东还认为， 发挥中央和地方两个积极性的
精神， 也适用于处理地方上下级之间的关系。他说： “中央要注意发挥省市的积极性，省市
也要注意发挥地、县、区、乡的积极性， 都不能够框得太死。 ”(6 3 
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凡高油面，注个结用＇了竞争市场一致。

但是， 另一方面， 假如是水平边际成本曲线， 如图1所示。税负转嫁的程度取决于需求

曲线的形状。图4-A揭示线性需求曲线时， 价格上升仪是税额的一半，�即转嫁50％的税

负。图4-B揭示固定弹性需求曲线， 由于价格是边际收入的固定倍数， 故边际收入或边际

成本上升时，价格L:JI幅度史大， 因而此时， 税收转嫁程度将超过100％的课税额。

三、 结语

通过对凡部均衡市场中的税收转嫁机制的分析可以得出如下结论：

1.决定税收转嫁的主要因素是：（a）该项商品的供给与需求的特定性质；（b）所处市

场的性质或类型， 即是处于完全竞争市场或垄断市场等。

红税负转嫁不受法定纳税主体变化的影响， 即对某商品的供给者课征或对其需求者课

征不影响税收转妫。

3. 如果对垄断商征税， 则税负可以超过100％轧嫁给消费打， 即消费廿最终支付的价

格上涨额将可能超过课税额。

综上所述， 尽管上述结论是在局部均衡市场的假设下得出的， 但是其税收转嫁机制的实

质仍然在现实经济生活中有极为广泛的适用性， 正确运用税收转嫁机制对我国目前的税制改

革和市场经济中慎重采用税收杠杆将产生积极的影响。
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