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中国国有企业技术创新的能力分析

本世纪70年代后期以来， 技术创新(Technology Innovation)逐渐成为 一个国际性的

热门研究课题。 不少发达国家和发展中国家以及有影响的国际组织， 都先后开展了对于技术
创新理论和政策的研究， 并采取了许多促进和引导技术创新趋千深化的政策、 法律和组织措
施， 以期通过技术创新， 加速经济增长， 提高经济增长质最。 我国在技术创新方面的研究和
实践均处千初始阶段， 理论界结合中国的国情， 对技术创新的含义、 战略、 宏观环境作了 一

定的探索， 但对技术创新的主体—一企业的技术创新能力的研究则是一个薄弱环节。 国有企
业是我国社会主义经济的支柱， 其技术创新的能力如何， 直接关系到我国社会主义经济的发

> 展和社会主义制度的巩固。本文拟针对我国国有企业的技术创新能力问题作一 初步探讨。

一、 技术创新及企业技术创新能力的主要内涵

技术创新的理论观点， 首先是由美籍奥地利经济学家J. A．熊彼特1912年在其著作＜＜经
济发展理论＞＞中提出， 至今已有80多年历史。不过熊彼特当时还没有明确界定 “ 技术创新”。
在熊彼特看来， “创新” 就是不断地从内部革新经济结构， 即不断地破坏旧的， 不断地创造
新的结构的过程。 它包括五个方面的具体内容： ＂O开发新产品；＠采用新的生产方法； ＠ 
开辟新的市场； ＠获得新的供应源，＠形成新的组织形式” 。

直到本世纪80年代， 人们对于 “技术创新” 概念的表述依然莫衷一是。 美国学者曼斯菲
尔德认为： “一项发明， 当它被首次应用时， 可以称之为技术创新” 。 按照他的观点， 技术
创新就是一种新的产品或工艺首次引进市场或被社会所使用。 日本经济学家森谷正规认为：
对技术创新进行衡量是根据以下儿个方面， 因技术的推广而开辟了新的市场， 刺激了经济的
发展， 创造了迅速改变我们的社会和生活方式的新的社会经济实力。 英国科技管理专家弗里
曼则认为技术创新就是 “第一 次引进新产品或新过程中所包含的技术、 设计、 生产、 财政、
管理和市场的诸多步骤＂ 。 我国学术界在探讨技术创新的过程中， 也给出了技术创新的概
念： “创新就是那种对于某一环境或组织来说是崭新的技术 ” （浙江大学系统科学专家许庆
瑞）； “技术创新就是建立新的生产体系， 使生产要素和生产条件重新组合， 以获得潜在的
经济效益＂ （西安交通大学系统科学专家汪应洛）。

我们认为， 技术创新儿乎涉及到生产过程的各个方面， 因而也表现在经济发展过程的各
个环节， 而决不仅仅是一 个科学技术本身的问题。 它既不是一 个纯技术学概念， 也不是一个
纯社会学或经济学概念， 而是一 个技术社会学或技术经济学概念。 它不是指技术本身的创
变， 而是指把技术成果引入生产过程所导致的生产要素和生产条件的重组或生产函数的改
移， 其活动在不同的反次上可以有不同的理解， 在宏观层次上可以理解为产业活动h在中观
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层次上可以理解为高新技术产业化活动；在微观层次上可以理解为单个厂商（企业）的新产
品和新工艺的开发活动， 即企业吸收、 创造、 掌握、 应用新的技术成果， 一方面响应与满足
市场需求， 另 一方面又刺激和重创市场需求， 从而把科技进步与市场需求能动地、 有机地、
动态地结合起来， 创造出体现这种新产品和新工艺并开拓新的市场， 以获得更大的效益的创
造性行为。根据以上分析， 可以看出， 技术创新活动是促进我国经济从粗放型发展转向集约
型发展的有效措施。

所谓的 “企业技术创新” ， 就是指的微观层次上的技术创新。 与此相对应， 企业技术创
新能力则是反映企业系统行为的 一种综合能力， 它包括企业的创新决策能力；研究与开发能
力，技术引进与消化吸收能力；市场开拓与市场竞争能力；资金筹集和调度能力，对外协作
与公关能力；人才开发与继续教育能力；整个企业的组织管理能力等等。

二、 我国国有企业技术创新能力状况

国有企业在我国经济中处于支柱地位， 在政治上是我国社会主义经济的主要代表， 其技
术创新能力的强弱， 决定着我国社会主义经济的发展前景， 对我国社会主义市场经济体制的
建立有重要的影响作用。

最近我们对上海部分国有企业的技术创新能力进行了调查。 下面我们打算结合调查材
料， 从资金能力和技术能力两方面来分析国有企业的技术创新能力。

（ 一 ）国有企业技术创新的资金能力
国有企业技术创新的资金来源， 主要有三个方面：财政拨款与银行贷款、 企业税后留利

中提取的技术创新基金、 折旧费用。 为了分析国有企业技术创新的资金能力， 我们抽取了五
个有代表性的国有企业， 分析了其技术创新的经费来源， 实际上所需要的技术创新资金， 调
查的初步结果表明，国有企业技术创新资金的短缺是比较严重的， 技术创新资金欠缺比例达
30％以上。

1. 财政拨款与银行贷款。 在传统经济体制下， 政府在国有经济中是包括技术创新投资
在内的固定资产投资的经济主体。 由于这种体制本身的缺陷， 政府从来没有真正发挥过国有
企业技术创新主体的作用， 以至国有企业技术创新的进展缓慢。 经济体制改革以后， 国有企
业技术创新投资由国家财政拨款为主改为由企业向银行贷款为主， 事实上改为由企业承担投
资主体的职能。 随着我国社会主义市场经济体制的逐步建立， 银行贷款在技术创新资金中所
占的比重会越来越大。 当前银行资金比较紧张， 难以满足企业技术创新的需要， 而且贷款利
息率偏高， 国有企业难以承担贷款的利率。 由于我国国有企业的经济效益自1979年以来连续
下降， 至1989年时， 国有企业的资金利润率(10.52%）已经低千贷款利润率(11.34%）。
1991年4月21日将流动资金贷款利率调到8.6%， 技术改造贷款利率调至8.46%， 使得国有
企业归还技术创新贷款的压力减轻， 但是， 它相对于国有企业的实际经济效益而言， 仍然显
得较高。 目前我国国有企业的亏损面在继续扩大， 我们认为最近的贷款利率调高过程中， 对
国有企业的技术创新贷款应实行适当的优惠政策。

2. 企业税后留利中用于技术创新的资金。 国有企业的税后留利是技术创新的重要来
源， 但是， 国有企业税后留利也严重不足。 据有关部门1990年上半年对193户国有企业的调
杏， 企业收入的大部分， 通过以下四个环节， 向税金、 费用、 利息、 侦券和各种社会摊派转
移， 企业留利降到了根本丿匕法适应技术创新要求的程度。 找国企业的税负与囚外比纹也过
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重。 国外企业的流转税一般占企业利润的20一30%，有的还低千20%（如美国为17. 9 %,

日本17. 1 %)，而我国企业缴纳的流转税一 般占其纯收入的50一60%。1988年我国预算内国
有企业流转税占其实现利税总额的54%, 1989年上半年高达61%。 再从所得税看，1988年我
国国有企业所得税率55%, 1993年降到33%， 英美最高所得税为35%， 日本是137. 5%， 新
加坡是35%。 我国国有企业除了缴纳所得税外， 企业还要缴纳调节税， 承担各种摊派。 有人
测算， 因有企业的实际负税率在80一90%， 大大制于国外企业的30一40％的税负水平。 根据
工业国家的经验， 科研、 成果转化（中试）和生产三个阶段的资金投入比例约为1 : 10 I 
100, 而我国则为1 : 0. 1 : 100。 技术创新经费严重不足。

3. 折旧费用。 任何企业要想求得生存和发展， 增强竞争力， 就必须在技术创新的基础
上不断地进行再投资。 我国现有企业进行再投资的主要资金来源是折旧，折旧也是技术创新
的资金基础和来源。 根据＜＜中国统计年鉴»提供的资料表明， 我国国有企业的综合折旧率，
1953年为2.9%, 1954一1969年为3 %, 1970年为3.2%, 1980一1984年为4.1%, 1985年国
务院颁布＜＜国营企业固定资产折旧试行条例＞＞后， 全国国有企业的平均折旧率才提高到
5.1%。如此低的折旧率，不仅不能补偿设备的有形磨损， 就连物质磨损补偿也不充分。80年
代中期以后， 我国出现了比较明显的通货膨胀现象， 这种因素也没有考虑进去， 使得我国的
折旧率太低， 折旧年限平均达19年（美国、 日本的平均折旧年限约为10年）。 这使得企业的
技术创新难以开展。

国有企业技术创新资金投入不足， 使用上也不合理。 国有企业的技术创新资金被挪用于
一般性的技术改造， 假技术改造之名扩大基本建设是常有的现象。 据国家科委抽样调查， 目
前我国国有大中型企业按规定提取的新技术、 新产品开发费用， 真正用于开发活动的不到
20%。 上海的技术创新资金使用错位现象也比较严重， 技术创新资金在技术研究开发支出中
所占的比重显得较低， 在企业技术研究开发经费中， 技术改造经费占的研究比重最大（参见
表1)。

表1 上海大中型企业技术研究、 开发经费使用悄况

年份 1985 1990 1991 项目

技术开发经费总额 41429 107164 144594 

开发新产品用款 35971 49829 

技术改造支出总额 135073 186070 202849 

技术引进支出总额 57194 112751 122028 

用于消化吸收经费 6729 3056 
i 
I 

9936 

购买国内技术 312 
I 

7020 2230 
I 

—-－旦1.－－ ． 

贷科来面： 根斟1991年《l·.1行经济行鉴》附求吆押。

（二）国打企业技术创新的技术能力
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进行技术创新，需要充分的技术能力，但是，我国国有企业的技术能力也显得比较薄
弱，它表现在以下几个方面：

几缺乏技术创新人员。在我国近万个国有大型企业中，约有2/3的企业没有技术开发
机构，2/5的企业既无开发机构，也无技术开发人员。即使在上海这样的全国技术中心城市
里，有技术开发机构的企业数比重也只是1/3多 一 点(1990年，38.1%; 1991年，36.4%);
在有技术开发人员的企业中，从事技术开发的人员只占全体职工的1.1%，大大低于日本和
美国4.3％与3.6％的比率；而在全部工程技术人员中，从事技术开发的工程人员占20％左右，
远远低于发达国家50—60％的比重。

2.技术创新人员的素质欠佳。当代发达国家的R&D工作的重心在企业，面我国 一 直
侧重于研究院所和高等学校。1984年日本企业的开发研究人员占全国总数的63.2%，科学家
和工程师占全国总数的57.1%，而我国1989年国有企业中研究和开发人员占全国总数的
37.1%，科学家占全国总数的20.7%。这个对比充分说明，我国科学研究与技术开发的格
局，是制约我国国有企业技术创新的一 个重要因素。

趴企业技术创新活动缺乏横向联系。在当代发达国家里，技术创新的社会合作开发已
成为技术创新中热点，不少企业包括自身实力雄厚的大中型企业，纷纷致力于创新的多层次、
多形式社会合作，特别是企业与院校、研究所之间的创新合作比重上升，已成为企业在高水
平技术创新中竞争取胜的重要手段。而我国目前的国有企业在技术创新中，企业单兵作战
多，社会合作少。目前国有企业开发机构绝大多数是企业独办，与院校所联办的不到2%。
1989年有94％以上的技术开发项目是企业独自完成的。技术开发经费中用千横向联合不到
2 %。技术创新社会合作不仅强度小，而且形式单一，结合松散，因而创新水平较低。1989年
国有企业完成的技术开发项目中，达到80年代国际水平的项目仅占5.63%。

在国际上，常采用两个主要指标来衡量一个企业的技术创新强度和水平，即企业R&D
经费占产品销售收入额比例和企业内工程技术人员中经常性（或专职）参加技术研究开发的
人员比例数。对于发展中国家大中型企业， 一般要求这两个指标值不应低于3％和30%。而
近儿年，我国国有企业技术开发经费占产品销售收入额比例仅为1. 5 ％左右，绝大多数工程
技术人员圃于H常性生产技术工作，参加技术创新的工程技术人员不到企业工程技术人员总
数的25%。更为失常的是，作为主导整个社会技术进步的国有大中型企业，其用于新产品试
制基金比例平均却比小型企业低0.36个百分点。投入不足助长了国有企业技术创新上短期行
为，创新水平普遍较低。反映企业技术创新水平的 一 个宏观指标是企业R&D占GNP的比
例＝＝从该指标也可以看出我国企业的技术创新能力低下（参见表2)。

表2 上海和中国R&D经费占GNP的百分比与其他国家比较

国家和地区 I 
l ———— 

！
美国 日本1原联邦1上海 1 中国德国

项目 ＿ ＿＿ ＿ ＿ ＿ ＿ ＿一·一 一一．—－ · —·一一．．．一·· | 
—-－ － 

年份 I 1988 j 1987 j 1987 j 1991 I 1990 
-- －-－－－ －－-－ －

—— 1� -1� 1� 1.. ___ —- l

R&D占GNP的百分比(%)1 2.6 1 2.8 I 4. 6 !约1.68 I 约0.75
－一．一· -－ --_. － －-: －一··．一 一· i _＿ - － _ ～ －－.」＿__＿__ _＿＿ 
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咨料来湃： 1991年《中国统计》。

三、 深化改革， 增强国有企业技术创新的能力

导致我国国有企业技术创新投入（资金、技术人员）不足的原因是多方面的， 既有宏观
环境方面的原因， 也有企业本身机制方面的原因。 要根本改变我国国有企业技术创新落后的
状况， 必须通过深化体制改革， 转变同有介IW的经背机制， 创造条件， 采取措施， 健全国有
企业的技术创新机制。

1. 深化改革， 转换国有企业的经营机制， 使企业自身产生追求技术创新的动力和压
力。 国有企业改革的初衷就是要使企业成为自主经营的商品生产者和经营者。但这一 目标至
今没有达到， 国有企业仍然缺乏自主经营、自负盈亏的机制， 难以做到自我创新、 自我发
展。1992年7月国务院公布了＜＜全民所有制工业企业转换经营机制条例＞＞， 特别强调了企业
的经营自主权， 但实际执行中出现了障碍， 有关部门对11个省市和16个重点企业的综合分析
显示： ＜＜条例＞＞中规定的14项自主权中， 基本落实的只有经营决策、物资采购、产品销售、
工资奖金分配、联营兼并 5 项权力， 其余有6项部分落实， 有 3 项基本未落实。没有落实的权
力大多被政府职能部门截流。 因此， 加快政治体制改革， 进行政府职能的转变已势在必行。
增强国有企业的技术创新能力， 实现有效的技术创新活动， 需要进行综合配套的改革。

2. 要在资金方面使国有企业有技术创新的能力。 提高企业的技术创新能力， 实际上是
提高企业经济效益的产出， 是使企业逐步进入自我开发、自我发展的良性循环的有效途径。
从国有企业的技术创新资金来源看， 一是从销售总额中提取一定比例的技术开发费用 j 二是
从税后留利中提取的新产品试制基金；三是企业技术开发成果转让获得的收入；四是开发新
产品试销的减免税及新增利润；五是财政拨款和银行贷款；六是从折旧和大修理基金中提取
的新工艺装备开发费。 为此， 要在以下几个方面采取措施：

(1)提取企业销售总额的1％作为科技开发基金的政策规定必须认真落实。科技开发
基金应专款专用， 真正用于开发新产品和对引进的新技术、新工艺进行消化与吸收。 高新技
术产业和产品更新快， 制造周期短的产业的提取比例可以提高到3％左右。

(2) 要使企业提取的折旧基金能够满足固定资产更新的需要。 国有企业的固定资产折
旧率的确定， 要考虑各行业的设备有形磨损和无形磨损的实际情况及通货膨胀因素， 按重置
价格提取折旧， 这样就要求有计划地提高折旧率。 可以在近五年内把国有企业的固定资产折
旧率由目前的5％提高到7 —12%， 高新技术产业可以提高到15一20%。

(3)国家在信贷和税收方面应向国有企业技术创新倾斜。 今年5月15日， 银行贷款利
率提高约0.7%。 我们认为， 对于国有企业从事的技术创新项目， 国家应在贷款规模上给予
优惠， 而且贷款利率上也要低1-2%， 实行不同行业的差别优惠利率， 甚至可以对部分新
产品、新工艺的开发减免部分税收。

3. 在技术上要使企业具有技术创新的能力， 把技术创新的重心转移到企业中来， 这需
要从两方面入手：

(1) 加强企业科技开发机构的建设。 企业的科技开发机构是企业经济一一科技结合的
枢纽， 是科技进入经济的有效手段。 国有企业的科技开发机构一般包括科技情报、科技开发
和设计机构三部分， 它的主要任务是：a. 围绕提高产品质拭，降低消耗， 提高生产效率，
推广新技术、新工艺、新材料和新设备 J b．围绕企业产品的更新换代，开展科技情报的研

一 21 --,. 



究， 跟踪新技个， 开发新产品；e. 协助企业制定技术开发和改造计划， 并对企业技术改追
和牛产中的技术难题进行攻关；d. 对本企业引进技术进行消化、 吸收和创新;e. 在完成企业
任务的前捉下， 承扣社会上各种技术开发的技术服务任务。 由此可以看出， 国有企业的技术
开发机构是技术创新的核心力量， 必须充分加强其作用。 只有如此， 才能使我国的技术开发
的重心转移到企业中来。

(2)加强个业科技队伍的建设， 捉高技术创新人员的素质。 企业技术创新能力， 决定
于企业人才的数噩与质最。 在市场经济条件下， 人才是企业的根本， 要使人才的作用得到充
分发挥， 需要在待遇、 职称、 工作环境上给予保证， 使他们安心于技术创新工作。 但在我国
国有企业中， 技术开发人员的地位不高， 在职称上比在高校、 研究所晋升得慢， 在工资上汗
一线工人收入低， 企业内部严重的 “脑体倒挂” 的现象普遍存在， 挫伤了科技人员的积极
性。 要调动科技人员的技术创祈积极性， 就要从待遇上若手解决。广东企业技术创新能力较
强， 对科技人员的吸引力大， 很重要的 一 点就是科技人员的经济待遇比较高， 使复杂的脑力
劳动的价值得到了体现。

4. 建立国有企业技术创新的风险由国家、 企业共担的体系。 技术创新是 一 项 “高收
益、 高风险 ” 活动， 创新风险的承担， 是影响国有企业技术创新活动的一个重要方面。 从当
前的悄况石， 技术创新的主体是企业， 但技术创新， 尤其是国有企业的技术创新的收益者除
了企业本身外， 国家也是技术创新的重要收益者， 与之相对应， 技术创新的风险应该由企业
和国家共担。

为了减轻企业的技术创新风险， 可以对影响国计民生的重大技术创新活动， 实行国家保
险制， 即项目成功， 则盈利归企业所有， 项目失败， 损失由国家负担；银行建立风险投资基
金， 向多家企业、 多个项目投资， 根据概率论中的大数定律， 银行收益将高于贷款， 这样可
以分散企业的技术创新风险， 同时增加国家的财政收入。 至千小型技术创新项目， 其周期
短、 风险小， 且企业是主要收益者， 可以由企业自行解决风险问题。
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书 讯

由上海财经大学财政学系教师丛树海、 蒋洪等编写的＜＜财政学原理＞＞ 一 书， 巳正式出
版。 全书约39万字。

该书立足于 “原理 ” ， 注重阐明国家财政的基本理论和基本知识。 在 “ 收、 支、 平、
管 ” 的传统模式下， 对财政学的内容和写法， 都做了积极的充实和探索， 形成了该书的特
点。在编写过程中， 作者吸取了已有研究成果，参考了大量国内外有关文献，体系完整、 内容
充 'r 、 逻辑严评， 是经济类教材和财经人员必备参考书。 （季红娟）
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