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关千加速我国第三产业发展的若干问题

经过三年治理整顿之质，加速第三产业发展，已成为我国90年代经济发展和体制改革的重
要内容，甚至已有学者认定工业化和市场化当成为我国第三产业发展的双重历史任务CD。然
而，在笔者所能见到的有关论述范围内，在如何判定我国第三产业发展的实际程度及水平、
我国第三产业发展中的需求问题以及90年代我国发展第三产业的主要经济意义等方面，目
前仍存在着不少模糊甚至是错误的认识，本文拟就此作一讨论，以利于有关疑点的澄消。

一、关千我国第三产业发展的实际程度及水平

1.从官方统计未看我国笫三产业发展的实绩及国际比较
根据＜＜中国统计年鉴1990>＞的有关资料，80年代以来我国三次产业结构的变动如表1所

刀：

表 1: 我国三次产业结构的变动＠ 单位： ％ 

年

份

各产业占GNP比巫

第一产业 第二产业［第三产业

各产业山就业世比玉

第一产业 1 第二产业 1 第三产业

1978 28.4 
I 

48.6 23.0 70. 7 17.6 11.7 
1980 30.4 49.0 20.6 68.9 18.5 12.6 
1985 29.7 ， 45.2 24.8 62.5 2 1. 1 16.4 
1989 26.8 46.7 26.5 60.2 21.9 

I 
17.9 

.. ~ 上一 一．．

根据世界银行的最新统计，1989年我国人均GNP为350美元，仍属低收入国家。当年，
我国第三产业占GDP的比重则比世界银行所统计的35个低收入国家（人均GNP为330美元）低
4.5个百分点＠。显然，从整个80年代我国三次产业结构变动的统计资料来看，我国第三产
业的实际发展程度明显落后于低收入国家的平均水平。

2.有关笫三产业统计的中外差别
事实上，自阿·费希尔(A. G. B. Fisher)教授首创 “第三产业 ” 这一概念以来，在

第三产业的统计口径及统计资料的可比性等方面，世界各国至今仍存在着一定的差异。与目
前国际通行的统计口径相比，近年来我国第三产业统计虽然开始与其趋于 一 致，但是由于我
国具体经济体制的不同，以至于在有关第三产业统计资料的国际可比性方面，仍存在着较大
的差异，从而影响到比较本身的科学性和可信程度。其中几项较为明显的差异是：

(1)房地产制度所导致的差距。以居民住房为例，在资本主义国家，居民住宅早已实
现了商品化，城市居民房租支出通常占其生活消费总支出的15％以上，秘此极大地推动了房
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地产业的收入增长。而在我国， 虽然80年代以来各地政府竭力推进住宅商品化进程， 但是
至今大多数居民住宅仍属社会福利性质，房租极低，1989年全国城镇居民房租支出占其生活
费支出的比重仅为0.73%@。如果我国城镇居民房租也参照国外生活费支出的大致结构水
平，并考虑到我国实际的工资制度，而假定为10％的话，那么仅此一 项，1989年我国第三产
业增加值即可增加近7'00亿元，其占GNP的比重亦可提高4.2个百分点。

(2)政府财政对农副产品价格补贴的渠道不同所造成的差异。政府财政对农业特别是
农副产品实行价格补贴，用以稳定并促进农业发展，是现代经济条件下世界各国的通行做
法。然而，财政对农副产品价格补贴渠道的不同，往往会导致三次产业在统计上的差距。如
大多数欧美国家主要是对农场主实行财政直接补助，因此这部分财政补贴即表现为第 一产业
的增加值。而我国则主要体现在对有关流通渠道的价格补贴上，即国营商业以高价收购农副
产品，再以平价销售给居民，其间的价格差则通常由各级政府财政给予补贴，这样，由购销
价格倒挂所造成的国营商业的帐面赤字部分在统计商业增加值时，就直接反映为负数，从而

“使得有关的统计比较出现偏差。如1989年，仅中央财政对粮油棉购销差价的补贴即达259亿
元趴如果按照国际通行的统计口径，那么事实上当年我国第三产业增加值又可增加259亿
元，第三产业占GNP的比重亦可提高1.6个百分点。

(3)社会保障制度不同所导致的差异。除三资企业及其他企业的合同制职工外，我国
大多数企事业单位的职工无须支付社会保险费或就业养老保险费。而在大多数国家，就业者
在领取薪金的同时，必须向有关社会保险机构支付就业养老保险，以便在失业或退休之后领
取一定的生活费或养老金，从而使得社会保险业的经营规模和经济收入都有了极大的增长，
成为第三产业增加值的 一个重要来源。如果我们采用与国外同样的方法，仅就全民所有制企
业事业单位而言，那么据估算，1989年我国保险业收入即可大约增加800亿元，保险业增加
值可增加约480亿元，由此第三产业占GNP的比重也可相应提高约3.0个百分点。

3. 关于我国笫三产业发展的实际水平的估算

在考虑到上述三项主要由体制因素造成的统计值方面的差异之后，为了便于比较，也为
了从国际通行的统计口径角度对我国第三产业的实际发展水平有一 个较客观的认识，笔者仅
取上述三项因素，对1989年我国第三产业增加值及其占GNP的比重作一估算，结果如下表
2所示：

表趴对1989年我国第三产业实际发展水平的估算

统 计 值

第三产业增加值 l 4184. 7亿元

第三产业占GNP的比重 ＼ 26.5% 

估 绊 值

5623.7亿元

32.6% 

上表说明，如果考虑到经济体制因素的重大差异，那么80年代末我国第三产业的实际
发展水平事实上要相对高于低收入国家在80年代初的平均水平，这与我国实际的经济发展
水平（人均GNP)是基本一致的。也就是说，经过估算调整之后，我国第三产业的实际发
展水平事实上并没有导致国民经济三次产业结构的某种失衡，或者说至少在统计意义上并不
表现为我国经济进一步发展的某种 “瓶颈 ” 式的制约。这应成为当前我国进一步发展第三产
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业的 一 个重要的前提性的认识。

二、 我国第三产业发展中的需求问甄

1. 笫三产业发展的一般逻辑
众所周知 ， 第三产业主要是为商品生产和流通提供服务 ， 并也直接为居民生活提供非物

质消费品和基本的公共服务 ， 因此第三产业的发展亦首先受到相关的需求变化以及这种变化
的内在逻辑的制约。 从绝对量来看 ， 第三产业的增长与生产和交换的规模， 以及居民的实际
收入水平密切相关，从第三产业的内部结构变动来看， 其具体演变过程则又受生产和交换结
构的变动、 居民消费收入弹性和消费倾向等因素的制约。 同样重要的是， 第三产业的发展毕
觅是由其具体的有效供给水平所直接决定的， 一定的有效供给能力无疑是生产和交换规模进
一步扩大及居民生活水平进一步提高的基础，而在既定需求水平条件下， 第三产业能否形成
基本的有效供给能力和供给结构 ， 还取决于一定的制度和技术条件 ， 以及必要的自然禀赋。

自亚当·斯密对资本在各产业之间流动的考察起， 到著名的配第·克拉克定理， 再到以
后的库兹涅茨等人对经济发展过程中产业结构演变的研究， 第三产业发展的基本历史轮廓和
历史规律已得到了基本揭示。 在农业时代（或称前工业时期）， 作为第三产业的主干部分的
商业在某些国家着实已有了较大的发展， 以至于第三产业（主要是商业）的初步繁荣已成为
批所公认的工业化的基本前提条件之一，到了工业化时代之后，由于工业本身的高收入弹
性 ， 不仅是居民消费结构及倾向的变化， 而且整个国民收入的支出结构都支持着工业的增
长， 使其在短期内迅速占据了国民经济结构中的主要地位。 而第三产业则由于大批量生产体
制的广泛采用， 使其也出现了以大量销售、 大量消费和大量服务为主要标志的高速增长。 然
而， 虽然与工业一 样， 第三产业的收入弹性相对高于农业， 但是比较工业而言， 其相对价格
水平仍然较低， 因此所占国民收入份额的上升幅度不仅明显小于其在劳动力结构中所占比重
的上升幅度， 而且整个第三产业在国民经济统计中的份额也相对低于工业，至于目前在某些
发达国家出现的某些 “后工业化” 特征 ， 即第三产业的国民收入份额和劳动力份额超过工业
的所谓经济服务化现象＠， 则表明第三产业的发展进入了新的历史阶段 。 究其原因 ， 主要是
由新技术革命所引发的信息产业的飞速发展， 以及由居民消费需求结构向非物质产品倾斜所
一导致的所谓余暇产业的大抵增长所致。

综上所述 ， 元论是一 般逻辑的推导还是历史发展的规律均表明 ， 第三产业的发展是由居
民消费需求变化和物质产品生产及交换的变化所引导并具体规定的市场过程， 因此第三产业
发展过程中所面临的障碍或间题， 也首先是由这种需求的变化所致， 而后才是为实现有效供
给所可能存在的要素条件和制度条件的制约 。

2. 流通行业发展中的需求问题
在我国， 第三产业通常被划分为四个层次， 即：（1）流通部门， （2）为生产和生活服

务部门'(3)为提高科学文化水平和居民素质服务的部门，（4）为社会公共需要服务的
部门。 从经济增长的角度来看， 前两个部门当成为中短期内我国第三产业发展的主体 。

由于流通部门是直接为生产和交换以及居民日常生活服务的， 因此其发展一般是与生产
及生活消费的增长相同步， 当然在某些时期（如罗斯托所言的经济起飞阶段） ， 流通部门的
发展甚至具有明显的超前特征。 从表面上看， 目前我国流通部门的发展与经济增长速度相
比，是很不平衡的（见表3)，某些部门确实构成了经济增长中的 “瓶颈”

。
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然而， 必须指出的是， 企业（或单位）和就业人数的增加虽然表示有关行业的发展， 但

是其具休的增长速度或规模则并不必然是行业发展的唯 一 指标， 甚至往往也不是考察行业发

展的主要指标，在这方厮，行业产出星或者说行业所提供的服务总蜇才能够较全面地反映其具

体的发展状况。 在既定的经济发展阶段内， 如果流通部门所提供的服务总员的增长速度不低

于商品生产的增长速度， 那么应当说其还是与生产发展的需求相适应的， 因为在市场容址不

发生剧幅扩张的条件下， 流通部门服务产出总址的增长大多还是以提高内部的生产效率来实

现的， 企业（或单位）数H和就业人口的增长落压于整个行业产出的增长亦是十分正常的。

表3显示， 除交通运输业外， 我国其他主要流通部门虽然在规模和就业人口的增长方面远匹

落后于经济增长速度， 但是其营业址（额）的增长却普遍超过了经济增长速度， 因此应节认

为在提供的 “服务 ” 总扭方面， 近年来这些流通部门的发展还是基本适合经济增长需要的．

1989年之后出现的长达十数月的市场疲软现象即是一个明显的例子}另 一方面， 由于经济体

制改革． 特别是流通企业内部经营机制的改革， 使得其自身的生产效率也有了较大的提商。

芍然， 交通运输行业是一 个例外， 在巨大的需求压力下， 加速发展交通运输行业无疑是

90年代我国流通行业发展的首要任务。 至于其他行业可能存在的需求问题， 大多是有关服务

的质址和消费者便利性方面的需求问题， 如果一定的技术和制度条件不发牛重大变化， 那么

对于相关行业来说， 不断改善供给质阰， 调整供给结构， 当是90年代发屈的主题。

3. 生产和生活服务行业中的需求问题

在为生产和生活服务的部门中， 包括金融保险业、 房地产业、公用开业、居民服务业、 旅

游业、 信息服务业和各类技术服务业等， 其发展自然取决于来自生产和居民生活领域的实阮

盂求。 实际上在我国各生活服务部门中， 来自居民的需求压力并不见大（参见表4)。
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(1) 购实商品支廿：
其中： 食品

衣若商品
H用品

文化奴乐用品

90.83 I< 2)非商品支出
54.50 
12.32 

扛中： 房租＋水、电、煤气护
交通、邮电费
文娱费、学杂费
修理服务费

9. 17
2.23

11.06 

5. 78
I 一·今 —－－么 一�-=-=--－二二a·二一一 一 ·^ · _ ＿ _＿, - ··二一 —-－- -

表4显示， 居民实际用于各种生活服务的支出不足其生活消费支出总额的2%。 据调

布，1989年全国城镇居民人均总收入为1387,81元， 人均消费总支出为1210.95元， 消费支出

0.94
2. 38
1.80 
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占总收入的比重为87.3%®。在这种收入水平和消费结构下，很难说在中短期内居民对生活
服务业和非必需的旅游业的需求会出现较大的增长。因此，总体而言，有关行业发展的市场
需求前景并不呈多少强劲之势，那种由居民高收入水平之下消费倾向发生转折所导致的对余
暇产业发展的巨大需求时代还远未来临，所谓后工业社会距我国还相当遥远。

与此相反的是，由于新技术革命的影响，以及我国经济已进入全面开放和高速增长的时
代，因此来自生产领域的对提供诸多现代服务手段的信息产业和金融保险业的需求则日趋强
劲，这是毫无疑间的。不过，就金蔽亚而言，只要大多数企业中存在的资金软约束问题不解
决，那么企业表现出的对货币投入进而对金融业发展的需求多少还有点非理性的成份，而
且，对于政府来说，为了保持宏观经济稳定，控制通货膨胀，对货币需求和供给的约束仍然
是可以大大消除目前金融业供求矛盾中的非正常因素的，这在相当程度上也可以看作是政府
对有关需求的某种规范。

4.小结，当前我国笫三产业发展中的需求问题的实质
综上所述，当前我国经济发展过程中对发展第三产业的需求，主要由两部分构成s

是对由80年代所积累下来的个别对经济发展已经产生 “瓶颈” 制约作用的行业（如交通运输
业）加速发展的需求，二是为实现90年代我国经济发展目标和确保体制改革正常进行而对第
三产业协调发展的需求。比较而言，由于在80年代的经济发展水平和制度条件下，第三产业
中大多数行业（部门）的发展基本适应了经济发展和居民生活水平的提高进程，因此前者对
90年代我国第三产业发展的影响是相对次要的，而后者，即在新的经济发展阶段和新的制度
条件下产生的对第三产业发展的新需求，才是这一问题的实质。

三、我国加速发展第三产业的经济意义

1. 笫三产业对我国经济增长的贡献
亳无疑问，第三产业的发展，自然会直接促进整个国民经济的增长。从这一 角度来说，

加速发展第三产业，也必然意味着其对经济增长的贡献是相当重要的，甚至可能是主导性
的。然而，对80年代我国GNP增长的进一步分析表明，这一推论值得怀疑。

表和 1980一1989年我国GNP增长率及构成＠ 单位 1 % 

年份 I GNP I 第一产业 1 第二产业 1 第三产业

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

增长率 1 构成 1 增长率 l 构成 1 增长率 1 构成＼增长率l构成

7. 8 

4.5 

8.7 

10.3 

14.6 

12.7 

8.3 

11.0 

10.9 

3.6 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

～ － 

-1.4 30.4 

7.0 32.4 

11.5 33.9 

8.3 33.8 

13.0 33.0 

1.8 29.7 

3.3 28.5 

4.7 28.4 

2.5 27.4 

3.1 26.8 

13.6 49.0 6.0 20.6 

1.9 47.3 6.9 20.4 

5.5 45.9 10.6 20.0 

10.4 45.5 12.6 20.3 

14.5 44.6 17.1 21.9 

18.6 45.2 16.6 24.8 

13.7 46.3 11. l 25.1 

13,7 46.5 12.9 25.2 

14.5 46.1 12.1 25.5 

4.0 46. 7 2.9 26.5 
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1980一1989年， 我国第三产业年均增长10.9%， 比GNP平均增长率高出1.7个百分点，
第三产业占GNP的比重也提高了近6个百分点。 尽管如此， 据测算，1980一1989年， 我国
GNP增长了123.5%， 其中第三产业的贡献率为28.9%， 仅比1989年其占GNP的比重高出

2.3个百分点， 而同期第二产业的贡献率则仍达45.8%， 为第三产业贡献率的1.6倍。 因此从
贡献率来看， 第二产业仍是我国80年代经济增长的主导成份。 为了进一步说明第三产业增长
与经济增长之间的关系， 我们采用多元回归方法， 得出了各产业对经济增长的弹性。

公式为a y = c + uxl + vx2 + wx3 

(y,. xl、 x2、 x 3分别表示GNP和第一、 二、 三产业的增长率，

c为常数， u、 V 、 W则分别是各自变量的权数）
结果为： Y = 0. 2321 + 0. 3424xl + 0. 5355x2 + 0.13llx3 

(R 1 ::::0.9958 S. D::::3,4016 D. W::::1.8406) 
也就是说， 第 一、 二 、 三产业每增长1 %， 分别导致GNP增长0.34%、0.54％和

0.13%。 就此可以认为， 在80年代我国经济增长过程中， 第三产业对经济增长的直接贡献远
低于其他产业， 而且其作用也并不显著。 尽管进入90年代之后我国经济体制发生了转折性的
变化， 我国经济也有望进入一个高速增长时期， 但是80年代我国经济的这种增长格局并不足
以成为在90年代加速第三产业发展的直接的主要的动因， 毕竟第三产业对我国经济增长的直
接贡献在中短期内并无多少可能也发生突破性的飞跃， 在此期间， 其对经济增长的直接的经
济意义仍将是有限的＠。

2. 加速发展第三产业对我国经济体制改革的念义
西棠·库兹涅茨在其对现代经济增长的归纳中强调， 经济结构的高速变动， 是现代经

济增长的 一个极为重要的特征。 同时他指出， 这种结构变化的主要方面包括从农业转移到非
农业， 而最近又从工业转移到服务业＠。 既然在相当长的一个阶段内， 工业化仍将是我国
经济发展的主要特征， 工业仍将是推进我国经济增长的支柱， 那么以政府有意识地促进第三
产业发展所导致的我国经济结构迅速变动的根本意义究竟为何， 就只能从第三产业的具体功
能以及其对我国经济发展的间接贡献角度去寻求答案。

前文已经说过， 第三产业的主要功能是为商品生产和交换过程提供各种服务， 这种服务
的发展本身， 即是对要素及商品交换制度建设的促进。 而所谓第三产业对经济发展的间接贡
献， 即在于通过这种服务， 使得商品生产和交换在既定的要素和制度条件下达到最优， 或者
说是为其创造一个能够达到所悄帕累托最优状态的外部服务条件。 众所周知， 在传统体制
下， 本应由第三产业承担的一 大部分功能为政府行政分配和管制所取代， 以至于从统计角度
反映的我国第三产业的发展速度较为缓慢， 进而制约了其实际发展水平的提高。 另 一方面，
由千政府干预或是忤制本身在功能和效率方面的缺陷， 使得我国经济发展及居民消费所必需
的大多数服务产品的供给水平和供给效率长期陷于停滞， 进而对经济发展和居民生活水平的
提高形成制约。 而目前正在进行的以经济市场化为目标的体制改革， 虽然终将从根本上减少
政府的行政分配和管制， 即向第三产业部门较完全地转移有关服务功能， 但是如果现实经济
运行不具备良好的承受条件或是衔接机制， 那么经济的市场进程就会受到迟滞， 就会在中短
期内造成不必要的社会净福利损失， 从而多少抵销由经济市场化所带来的社会经济收益。 当
前政府致力于加速第三产业发展， 其主要意义即在千此。

当前市场化改革的主要内容， 即是由市场基本承担经济发展过程中的要素分配和商品分
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配职能， 以及与此相关信息的传递职能 ， 而具体承担这些职能的市场主体， 大多是各种第三
产业企业及部门。 对千这些部门来说 ， 来自市场的需求确实是一 下子增加了许多 ， 其服务供

簪

给的迅速扩张亦是必然的。 然而， 由千一些技术和制度条件的限制 ， 因而政府在发展第三产
业方面的政策引导和鼓励又是十分必要的。 这些限制主要是 I (1)产业进入壁垒。 虽然在
总体上第三产业的进入壁垒要相对弱于工业 ， 但是在某些行业， 如金融保险业、交通运输业
和邮电通讯业中的某些部门， 由于需要投入巨额资金；较为先进的技术装备及手段 ， 并且也
需耍建立较大的初始规模， 因此如果没有政府的必要鼓励， 事实上在中短期内要进入这些行
业（部门）还是相当困难的， （2）价格水平。 目前， 价格水平的扭曲也是阻碍第三产业加
速发展的重要因素。 如交通运输收费价格过低 ， 使得某些必要的交通基础设施建设难以加快
进度。 又如某些生活服务业如餐饮业、 旅游业收费过高， 而难以刺激私人需求迅速增长。 因
此， 只有依靠政府的有关产业组织政策 ， 消除进入有关行业的种种障碍， 通过确立合理的竞
争秩序及合法权益分配制度， 来促进这些行业的加快发展。

另外， 有必要指出的是， 由体制变革所导致的某些第三产业行业的迅速发展， 也对我国
现实经济运行、特别是工农业生产带来了诸多新问题。 如房地产业的全面兴起， 事实上已经
对诸如资金在各行业的流动， 工农业生产成本和经济利润的核算 ， 居民消费结构和生活水平
变化等方面造成了 一系列新的问题。 因此， 如何协调这些行业发展与整个经济运行的关系，
已成为影响我国第三产业发展的经济意义的重大课题 。

3． 小结｀笫三产业在我国现阶段经济发展中的历史地位
总休而言 ， 90年代政府致力于推动第三产业迅速发展的目标所在， 除了缓解由历史遗留

下来的某些供给 “瓶颈” 压力之外 ， 主要是为了适应市场化导向改革所引发的我国经济运行
的一系列新变化和新需求 ， 特别是能够及时、 顺利地实现有关社会和经济服务功能由政府向
有关市场主休的转移 ， 并且在此基础上迅速形成较大的供给能力和较高的供给效率， 以保障
社会主义市场经济的稳步发展， 而这也便是第三产业在现阶段我国经济发展中的历史地位和
历史意义之所在。 同时， 必须再次强调的是 ， 在相当长的一个历史时期内， 第三产业的发展
无论取得多大成就， 也丝毫不意味着我国即将进入经济服务化的所谓后工业社会。

＠参见刘伟、 杨云龙 3 (（工业化与市场化， 我国第三产业发展的双重历史使命〉）， 《经济研究〉）1992
年第12期第3页。

＠资料来鄙((中国统计年鉴1990汃中国统计出版社 ， 第33和113页。
＠资料来源： 世界银行： 《1991年世界发展报告〉）中译本， 中国财政经济出版社 ， 笫204页。
@@＠＠资料来源s (（中国统计年鉴1990)〉 ， 中国统计出版社，第301、244、300和33页。
＠据估算， 目前在英、 美、 日、 德等发达国家， 第三产业占国民收入和劳动力的比重均在50％以上 ，

在美国竟达70％左右。
©＠资料来源， 根据（（中国统计年鉴1990〉〉有关资料计算，中国统计出版社。
＠笔者曾在对上海80年代经济发展过程的分析基础上 ， 专门指出了上海大力发展城市第三产业的经济

意义的有限性 ， 得出了与本文类似的结论， 而本文无疑又为这一结论提供了宏观背景方面的有力为证。 参
见孙海鸣、 史东辉s (（投资·结构 ． 体制与经济增长〉汃刊千（（经济发展研究〉〉1992年第2期。

＠参见西蒙·库兹涅茨： 《现代经济增长，事实和思考〉〉， 载于王宏昌等编译的（（诺贝尔经济学奖金
获得者演讲集(1969一 1986)〉〉第97一113页，中国社会科学出版社1988年版。

一 9 -




