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上海郊区农村股份合作制试点悄况的调查

1992年下半年 ， 我们对上海郊区农村股份合作制的试点情况进行了调查 ， 听取了川沙、

金山、 嘉定等县关于股份合作制试点情况的介绍， 并去考察了一 些股份合作制企业。 总的来

看 ， 郊区农村股份合作制试点进展比较顺利 ， 发展是健康的。

一、 现状与特点

上海郊区农村股份合作制起始千1984年。这一年郊区农村诞生了2家股份合作制企业。一

家是在专业化生产有较大发展、 迫切需要提供社会化服务情况下产生的 ， 这就是嘉定县黄渡

乡由养鸡专业户陆荣根牵头， 突破地域界限， 跨县、跨乡组织40家养鸡专业户每户投入股金
300元 ， 创办了新陆禽蛋生产合作社，另 一家是在商品经济迅速发展的推动下 ， 由川沙县城镇

乡16位农民与乡经联社共同投资入股15万元成立的集成塑料厂。 此后， 根据1987中央5号文

件精神 ， 又有一 些乡镇企业进行了试点。 1990年 ， 由于种种原因， 先后有两家企业将股金退

还给职工 ， 停止了试点。 到1991年底，全郊区实存8家股份合作制企业。 1992年春天， 在邓小

平同志视察南方重要谈话精神的鼓舞下，市农村党委、农委把推进农村股份合作制列为深化农

村改革的重要内容 ， 召开了农村股份合作制试点工作会议， 提出了1992年试点工作的目标。

会议以后， 试点工作取得了显著成绩。 到12月底 ， 已批准实行股份合作制企业数达593家 ， 占

乡村企业总数的4% ， 村级经济组织的股份合作制也有21家 ， 基本实现了农村党委、 农委提

出的试点目标。

郊区农村股份合作制的发展具有以下几个特点＄

（ 一 ）试点工作的面比较广 9县1区的大部分乡镇都有试点单位。 试点企业涉及各种

所有制， 593家企业中 ， 乡办企业258家 ， 占43.51%，村办企业130家 ， 占21.92%；国集联营

企业52家 ， 占8.77%，城镇集体企业123家 ， 占20.74%1纯由个人合股兴办的30 家 ， 占

5.06%。

（二）试点单位产业齐全 593家企业中， 农牧业4家， 占0.67%，工业企业358家， 占

60.37%1科技咨询服务等第三产业的企业231家 ， 占38.96%。
（三）试点企业的股份多元化 593家企业的股本金总额为16.19亿元 ， 其中 ， 乡 、 村联

社股80450万元 ， 占49.68%，企业职工股45317万元（其中影子股5355万元） ， 占27.98%1

社会个人股10934万元， 占6.75%，社会法人股18706万元 ， 占11.55%，企业股6531万元 ，

占4.04% 。

（四）新组建的企业也占了较大比重 593家企业中 ， 在老企业基础上转制的有311家 ，

占52.45%1由集体、职工等出资新建的有282家 ， 占47.55%。新组建的企业大多为第三产
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业。 如上海县26家新组建的企业中， 商业、房产、科技咨询等企业占46%。

二、 基本形式与做法

诃杏表明， 上海郊区农村股份合作制企业主要是由企业内部职工个人持股、 企业法人相
互持股以及纯由个人合股等三种基本形式自愿组织起来， 共同占有生产资料， 借鉴股份制和
合作制的运作方式， 实行资金、设备、技术、劳力等生产要素的参股而形成的一种新型的经

济组织形式。 具体组织形式多种多样， 概括起来， 主要有以下五种： 笫一种是扩股增量型。

即以原集体企业存昂资产为基础， 吸收本企业职工以及社会法人、 个人入股组成的股份合作

制企业。 改制的老企业多数采用这种形式。 笫二种是折股型。 即以原企业存量资产中划出 一

部分资产进行折股转让给本企业职工和社会法人、 个人而组成的股份合作制企业。 这种形式

为数不多。 笫三种是集休企业参股型。 即由几家同类型企业折股参股联合组建的股份合作制

企业。 笫四种是个人合股型。 即由三户以上农民（职工）个人以资金、 设备、 技术、 劳力

等参股组建的股份合作制企业。 这种类型约占股份合作制企业的5%。 笫五种是村级经济转

轨型， 即指村一级的合作经济全面实行股份合作制。 它以村合作经济组织的全部经济实体

的资产为基础， 生产队的资产也折价入股， 并吸收全村社员入股， 组成村一 级的股份合作

制。

农村股份合作制的具体形式虽然多种多样，但其做法都大体相同。
（ 一 ）认真进行责产评估。 原乡村集体企业改制为股份合作制企业， 都由资产评估机构

对存夙资产进行评估， 公正客观地反映企业的资产存量。 据嘉定县对47个企业资产评估结果

统计， 资产增值的企业8个， 增值1％左右，资产减值的企业9个， 减值2％左右，持平的

企业30个。 在评估中还对资产权属关系进行了界定。

（二）合理设置企业股权。 股份合作制企业一般设置集体股、 职工个人股和社会股三种

股权。 集体股是乡、村合作经济组织直接投入所形成的固定资产和流动资金， 以及企业的技

术、 商标，职工个人股是职工以现金入股或以劳带资直接投入的资金所形成的股份，社会股

是木企业以外的个人、 企业法人、 社会团体等单位投入资金所形成的股份。 此外， 有些企业

还设立了 “影子股 ” 。
（三）合理分配企业利润。 股份合作制企业职工劳动报酬仍按原制度执行。 企业的税后

净利润 一 般的处理原则是： 提取40％左右作公积金， 用于扩大再生产， 提取10％作福利基

令、 奖励基金， 用于职工福利事业；其余50％左右用作分红基金。 经济效益偏低或较高的企

业， 净利润中用千分红比例， 则根据具体悄况确定。 集体股和社会法人股只分红不计息。 为

了鼓励职工投股， 对个人持币股一 般均采取既分红又计息， 但红、 息相加， 一般控制在占股

金额的25％左右。 如企业发生亏损， 就不计息不分红， 并要承担相应的经济责任。 也有少数

企业对个入股采取了只分红不计息， 上不封顶下不保底。

（四）建立政企分开的企业管理体制。 股份合作制企业根据章程规定， 一 般都建立了股东

大会（股东代表大会）， 作为企业的最高权力机构， 并由股东大会选举产生董事会， 作为股

东大会的常设机构。 股份合作制企业在建立股东大会（股东代表大会）的同时， 都保留了职

工代表大会的组织。 由于职工个人股的股份大体相等， 有的企业经过民主讨论明确了职工代

表即为股东代表， 但讨论决定问题的职能有所区别。 有关修改企业章程、 选举蜇事会成员、

审议堇韦会工作报告等， 以股东代表大会名义讨论决定，涉及职工生活福利等问题， 以职代

一32 -



会名义讨论决定。

实行股份合作制的企业都明确了企业是自主经营、 自负盈亏、 自我发展、 自我约束的独

立法人， 享有i令片决策、 投资决策、 资产处咒、 资金支配、 少扣加甘＿1:、 人事管肿、 机构设猩

和工资奖金分配等自主权， 乡政府及行业主管部门则通过经济、 法律、 行政等手段， 对企业

进行宏观管理， 为企业提供服务， 不宜接干预应该属于企业行使的权力。

三、 农村股份合作制试点的初步成效

上海郊区农村经过近7个多月的努力， 股份合作制企业已从8家发展到593家， 成为

农村一种重要的资产组织和经营形式。 由千农村股份合作制企业顺应了社会主义市场经济体

制的需要， 易为农民接受， 它扩大试点的时间虽不长， 但已取得了初步成效。根阱凋在所得

材料， 可以归纳为以下儿个方面s

（一）拓宽了资金来源渠道， 筹集了一笔可观的资全， 增强了企业发展的实力。 目前上

涧郊区乡镇企业发展中的一 个突出矛盾是资金紧缺。 股份合作制企业的发展， 为乡镇企业开

辟了一条筹集资金的渠道， 又为私人资本社会化探索了 一 条现实的逍路。 据593家股份合作

制企业的统计， 共筹集到个人资金（包括社会法人和个人）近7亿元， 平均每个企业120万

元。 使资金晋迵不足的乡村企业解了燃眉之急。 如松江县洞泾乡花桥工业捎瓷厂， 组建成股

份合作制企业后， 在一 星期内就筹集到股金212万元， 解决了该厂扩建厂房和增添设备所急

需的资金。

（二）经营者增强了责任感， 职工增强了沃聚力， 减少了短期行为。 乡村企业试行股份

合作制， 职工投资入股后， 既是生产者， 又是部分生产资料的占有者， 主人翁意识明显增

强， 关心企业经营悄况的多了， 心同企业贴得更紧了。 如宝山区吴凇乡 ＇才织印染厂， 在未试

行哎份合作制前， 职工在印染操作时对几十元一 斤浆料的浪费， 莫不关心， 也不捅心；试行

股份合作制后， 职工们感到现在浪费一点一滴浆料都有自己的 一 份， 在生产时再也看不到浆

料浪费的现象。

（三）推动了企业经营机制的转换， 企业自主权有所扩大。 试行股份合作制的企业 一 般

邵召开了股东大会（股东代表会）， 并选举成立了篮事会。 企业的经背决策、 投资决策、 干

沁屯免、 人员招聘、 芳动用工、 机构设狸等均巾企业茂书会讨论决定， 乡政府及主管部门对

个业日常经济活动的干预渐趋减少， 企业经营自主权开始得到保证。 如松江县华艺绣品厂萤

书会决定， 对企业内部机构按市场经济需要进行重新设置， 他们把原来的13个部门缩减到仅

打财务、 生产技术、 供销和质监四个科室， 人员也从62人减少到30人。
（四）工农联营企业利益更加紧密， 企业出现了挤均生机。 上海郊区1991年底有工农联

背企业2444家， 产值170亿元， 占乡镇工业总产值的46.1%。 前12年工农联营企业产值年递
抖｝速度高千乡镇企业平均递增速度10多个百分点， 为乡馈工业快速发展作出了重要贡献。 但
近两年来， 陌着社会主义市场经济体制发展和原有联背企业优惠政策吸引力的淡化， 联营企
业遇到了严重的困难， 有的已分道扬镶， 有的频临于拆散的边缘，股份合作制的试行， 为工
农联营企业的转制找到了 一 条新路。 在改制的311户老企业中， 屈工农联营企业的有52户，
它们以原有工农双方联营资产为基础， 有的吸收工农双方企业的职工、 干部参股， 按照资金

共筹、 利益共享、 风险共担的原则， 组成新的股份合作制企业， 使企业出现了新的生机。 如
上海县颇桥镇的上海互感器 一分厂， 是镇工业公司与上海互感器厂共同投资的联营企业， 近
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年来由于总厂与分厂的关系不顺， 加上市场不景气， 联营厂加工任务不足， 经济效益不好，

职工报酬下降， 企业内部人心焕散。1992年改为股份合作制后， 企业从仅为工方加工转为自

营， 并开发了新产品， 产值、 利润大幅度上升， 年产值可达1500万元， 实现利润120万元，

分别比1991年增长80％和72%。 职工年收入比上年增加近1000元。 这样一变， 企业的凝聚力

大大增强， 使这个濒临散伙的联营厂又焕发了青春。

四、 需进一步研究探讨的几个问题

上海郊区衣村股份合作制目前仍处于试点阶段， 试点中提出的一 些问题， 迫切需要加以

研究、 规范， 以使这种新的经济组织形式逐步趋向完善。

（ 一 ）增量贤产的产权界定和企业股设置问题。 在对乡、村集体企业的资产评估中， 对

原始投入收益所得的增量资产， 国家减免税形成的扶持基金， 实行经济承包责任制后的利润

留成， 以及技术开发基金等四项积累资本的产权界定有两种不同做法， 一 种意见认为应全额

归举办该企业的集体经济组织所有， 股份合作制企业只设集体股而不设立企业股， 才有利千

产权明晰；另 一种意见则认为这部分资本是企业的经营和劳动者创造的， 应归企业所有， 作

为企业资产投入新组建的股份合作制企业， 设置企业股， 在企业存续期间， 归企业使用， 不

向集体经济组织交纳资金使用费和红利， 企业倒闭时， 企业股归集体经济组织所有。 这样做

有利于增强企业的凝聚力， 调动经营者和职工的积极性。 我们认为， 把增量资产等四项积累

资本界定为企业所有， 并设置企业股的做法， 值得商榷。 这样做会产生三个问题： 一是模糊

了产权关系，把应该归集体经济组织所有的资产划归单个企业所有，使集体经济组织对这部

分资产失去了实际控制权， 若千年后会造成新的产权不清。 二是模糊了企业的概念， 实行股

份合作制以前， 企业归举办者占有， 实行股份合作制后， 企业属参股股东按股共同占有。 企

业自身尚且是股东占有， 企业怎能再留一块自留地。 三是归企业所有的那部分资产， 对集体

经济组织既不付息又不分红， 由企业无偿占用，也不合理。 因此，应在产权明确归集体所有的

前提下， 正确处理集体经济组织与企业的利益关系。 集体经济组织可以采取适当降低资金占

用费收取标准和在一定年限内将所分得的红利留在企业作投入， 以使企业得到实惠。 因此，

我们倾向今后面上推广时， 一般不设企业股， 试点单位已经设企业股的， 今后应逐步处理斛

决。

（二） “影子股 ” 问题。 试点中有的企业设了 “影子股 ＇＇ ， 资金来源于两个方面： 一是

从企业原有增蜇资本中提出 一部分量化到人，二是把企业历年积余的生活储备基金、 奖励基

金、 福利基金中的大部分量化到人。 对集体企业原有增量资本是否可以提出 一 部分， 作为
“影子股” 量化到人， 有不同看法＄ 一种意见认为， 这是把集体资产化公为私， 不能实行，

另 一种意见认为， 影子股是干股， 资本金仍归集体所有， 可以试行。 我们倾向于后 一 种意

见。 乡、村集体企业改制为股份合作制的， 可以从增量资本中提出 一部分量化到人作为 “影

子股” 。 其理由有四： 一是它不是把原有集体资产化公为私。 量化到人的 “影子股＇＇ ， 只作

为享受分红的筹码， 不能提取、 转让、 继承。 充其量只是把这部分集体资本的增值部分分一

些给职工享受， 本金仍归集体所有。 二是它对吸收新的增量资本起粘合剂作用。 三是它对增

强企业凝聚力， 发挥职工主人翁精神有积极作用。 四是原企业的增量资本是企业职工所创造

的财富， 道理上说得通。但企业历年积余的生活储备金、 奖励基金、福利基金等， 原本就是

归职工个人享受， 遇有需要时郎要使用， 一般不宜作为积累资本量化到人。 如果积余较多，



职工群众也愿意， 也可以提出 一 部分作为 “影子股 ” 量化到人。
（三）股份合作制企业公积全的处置问题。 股份合作制企业的公积金， 主要用于扩大再

生产和弥补企业的亏损。 对公积金权属处置， 一种意见认为应参照股份制方法办，提取的公积

金应定期按股权均等的原则， 分解到各股东名下，另 一种意见则认为应参照合作制方法办，

提取公积金归企业集体所有， 不可分割， 在企业存续期间由企业使用， 一旦企业终止清算，
则归地方合作经济组织所有；第三种意见主张将公积金分成两部份， 一部分按股权均等原则

归各股东所有， 另 一部分则作为不可分割的公共积累， 特别是完全由个入投资投劳组建的股

份合作制企业， 应提留 一 定份额的不可分割的公共积累。 我们比较倾向于第三种观点。 因为

股份合作制企业， 是兼有股份制和合作制机制的混合型经济组织， 在公积金的处置上， 也应

该把股份制和合作制的方法揉合在一起。 在公积金中划出 一定份额作为不可分割的公共积累

后， 其余部分经董事会讨论决定可分解到每个股东名下。
（四）集体股份应占多大比例问题。 股份合作制企业中集体股与个人股所占比例的掌握

上，有两种意见： 一部分人认为集体股所占份额应超过50%，否则不能视作股份合作制企业，另

一部分人则认为无需作硬性规定，即使是纯由个人投资入股， 只要符合规定的条件就是股份

合作制企业。 规定集休股占一半的比例没有实际意义。 我们倾向于后一种观点， 集体股在企
业中占多大比例， 应视实际情况而定。 从已实行股份合作制的企业现状看， 个人股占股本金

额的37%， 也有的只占20％左右。 为了使职工个人利益与企业效益更紧密相连， 以体现共享
盈利、 共担风险的原则， 培育职工风险意识， 使企业更具有生命力， 对职工个人股占企业股

本金总额的比例不应规定上限， 集体股占比例多少也无需规定限额。
（五）社会负担问题。 目前郊区乡、 村企业社会负担重， 实行股份合作制后， 怎么办？

有的主张继续负担，有的提出为了使入股职工有一定的股金分红， 需要适当减轻企业负担，

以增加税后可分配的利润。 我们倾向千后一种意见， 以工补农、 以工补副是集体经济内部微

观洞节， 关系到工农业协调发展的重要政策， 在相当长的时间里是必要的， 不能大幅度削

减。 为了兼顾两方面的利益， 现阶段可作一些小的调整。 以工补农、 以工补副两项负担仍在
税前列支， 将列支的金额提出， 列入股金分红的盘子， 按股均分， 集体股从中分得的红利，

用作补农、 补副。 今后随着农业自我发展能力增强， 负担办法也可以逐步过渡到从集体经济

组织所得股金分红或税后利润中提取一定的比例用于支农。
（六）实行股份合作制企业（村级经济）的条件问题。 试点中有些乡、 村提出， 为什么

要选择经济效益好的企业进行试点， 微利、 亏损企业能否搞股份合作制？我们认为股份合作

制的原则是 “资金共筹、 风险共担、 利益共享、积累共有“ 。 职工（农民）入股， 既可共享

红利， 又应承担风险， 但主观上应该从保障入股的职工利益着想， 不能使其遭受无谓损失。

因此申请实行股份合作制的单位， 必须具备必要的条件， 并且一定要认真搞好。

对老企业改制为股份合作制的， 需要具备的条件是； 前几年经营业绩较佳， 经济效益较

高， 产品销路较好， 发展潜力较大， 领导骨干较强的单位。 此外， 还要坚持自愿。
对申请新组建股份合作制的企业， 也应帮助其进行可行性分析， 不使其盲目上马。

对经营情况较差的微利亏损企业， 应进行具体分析， 对一 些确无发展前途的企业， 应采

取关、 停、 并、转或租赁、 拍卖的方式进行处理。 此类企业未经改造， 一般不搞股份合作

制。
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