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减李杰刚

论当代中国财政投融资体系的

构建与完善

1994年我国经济体制改革的两大币点一—投砑体制改革和财政体制改革为我国财政投融

资体系的建立与完善创造了必要的条件， 尽早构建起凡有中网特色的芍代财政投融资休系，

成为理论界的共识和实际T什 作的迫切耍求， 本文对此进行简略论述。

一、 我国财政投融资现状分析

1. 叶财政投为女 ，奇的性质、作用的认识不绕一，对政投垃奇工作进展缓慢。 财政投融资到

底应该属千何种性质， 涉及到这种经济活动应该由讹上管的问题。 首先，财政与银行、计划部

门争执就很激烈。 银行部门认为材政部门搞投融资超越了财政职责范囡， 是 一种越位。 既然

是 一种投融资行为，就应当由具有天然功龙的银行来搞。打的将财政投融资等同于财政信用，

反对财政投融资参与证券市场。 汁划部门认为财政投融资既然是体现国家和政府的经济发展

意图，理应由管理这种工作的计划部门将其统管起来，财政只管公共支出就行了。 财政部门认

为， 财政投融资是主要体现财政职能的资金经营活动， 它不同千 一般信用， 不以盈利为主要

目的， 其资金的筹集与投放只不过是借用金融形式而已， 不应交由银行主管， 否则财政投融

咨资金的政策性很难得到保证。 至千计划部门可以参与财政投融资项目的选择审核， 但因投
融资本身具有资金经营性， 故不适合计划部门主管。 从国外经验做法来看， 财政投融资也 一

般由财政部门统等管理， 因此我国建立财政投融资体系应由财政部门主管。 由千对财政投融
资性质的认识不统 一， 在实际操作中， 财政、 银行、 计划兰家就很难相互协凋配合， 不能够

耟动积极地将此项工作迅速开展起来。
2. 对玫投牡奇的责全未灼、不规范， 渠道较窄， 责全规模有待提高。 当前财政投融资性

质的资金来源主要是财政信用资金。 一是财政预符内安排的各项周转金，二是预算时间差资

金； 三是财政代管的预算外专户储存的间歇资金； 四是财政机动财力；五是中央财政的举侦
收入；六是财政和银行之间的拆借资全； 七是城建项目的间歇资金，八是企业主管部门委托

的贷款；儿是财政投融资贷款收益提留部分；十是 一 切可以利用的资金。 这些来源基本上依
托财政， 是财政信用化的表现， 渠道单 一， 咨令规校较小。 随祚市场经济的发展和财政投融

资的发展， 其资金来源渠道必将有所拓宽 n

3. 对攻投抽资的投贲结构不尽合过， ;_,:_ l效立低、1良贵大。 财政投融资资金的投向应

充分体现财政政策， 不唯经济效益为上，这是它区别千 一般银行信用的根本所在。但在实践中

因为缺乏必要的约束机制， 财政投融资资金的投向并未完全体现这 一 根本要求， 已经出现了
过千们用化的捎头。 尤其兄地方领廿， 出于商速发展终济和显示政绩的愿甲， 千方百计上项
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目、 铺摊子， 而且所上项目多是以经济收益高低为取舍条件， 执衷千热门产业的投资， 实际
上使财政资金信用化了， 致使投资结构严重偏离了财政投融资立有的政策性。 而且由于投资
面过宽， 又多属盲目建设、 重复建设， 造成投资效益低下、 浪费严重。

4. 财政投祜资的管理严重滞后于经济形势的发展。 近几年来， 财政投融资的确有了长
足的进步， 投融资的范围和规模都有所扩大， 但是财政投融资的管理却还没能及时跟上来。
财政投融资的地位没能得到合法确立， 全国也没有一 个专门的机构来管理、 指导、 协调中央
和地方的财政投融资工作， 已存在的各级财政信用和信托投资机构均是分散、 独立的单位，
群龙无首， 难以形成凝聚力。 而且就财政投融资工作本身来说还缺乏严密的计划、严格的行
为准则和周密科学的资金投入一跟踪管理一收回资金的一整套工作制度和办法， 同时也缺乏
必要的制约监督机制。

二、 当前发展我国财政投融资的现实意义

1. 发展财政投社贤是这立、完善社会主义市场经济的根本要求。我国目前市场发育还相
当滞后千经济的发展， 很多重要的市场要素刚刚形成或尚未萌芽， 市场体系很不完善， 与市
场经济要求相差甚远。 建立现代化的社会主义市场经济要求市场必须充分发育， 大幅度提高
国民经济货币化、 信用化、 外向化的程度。弥合这种差距主要依靠通过市场配置资源， 特别
是依靠资金市场。 在目前资金市场尚未发育起来的情况下， 国家已经不可以沿用计划经济的
手段调拨资金，就必然迫切需要政府运用财政投融资手段来引导配置资源，促进市场体系的完
善。 即使是在市场体系发育较完善的情况下， 政府依然需要发展财政投融资， 这是因为市场
配置资源有其失效和失灵的一面。市场经济本身不是尽善尽美的，仍存在着缺陷， 需要政府运
用经济手段来引导资源重新配置，弥补市场配置的不足。财政投融资是非常重要的手段之一 。

2. 发展财政投朵奇是弥补财政预算安排的不足、 增强国家和各级政府宏观调控力度、
实现社会总供给与总需求平衡的需要。 我国各级财政预算安排， 因为财力不足， 基本上呈一

个吃饭型的财政格局， 财政建设性职能和公共性职能非常弱化。 因此必须借助千大力发展财
政投融资筹集资金支持经济建设， 填补财政建设性职能之不足。财政投融资作为一种规范化
的投资体系， 可以较好地体现政府意图， 参与社会资金的再分配， 融通社会闲散资金和当前
的各部门基金， 优先集中投向那些国民经济中的基础产业、 基础设施。 市场经济建设， 也同
样要求政府运用经济手段、 法律手段和必要的行政手段来贯彻国家的宏观经济政策， 调控经
济运行。而财政投融资就融合这儿种手段在内， 通过特定的投融资资金的筹集与运用， 对市
场资源配置进行再分配， 可以一 定程度平抑社会总需求的膨胀，保持总供给与总需求的基本
平衡。

3. 发展财政投朵贲可以加快我国产业结构调埜的速度， 促进国民经济持续、 稳定、 健
康发展。产业结构失调是我国中央和地方多年来的积弊， 各级政府为此作出了很大努力。在
以市场配置资源为主的市场经济下， 如果政府不采取政策措施加以千预， 这种失调状况会进
一步恶化。 因此， 大力发展财政投融资， 充分发挥财政投融资资金使用的政策性作用， 倾力
投资于关系国计民生的农业、 能源、 交通等产业， 支持国家重点工程项目、 高新技术产业发
展， 对千调整生产力布局、 改善产业结构具有极为重要的意义。

4. 发展财政投献资是深化财税改革、 迼应财政分税制体制的雷要。社会主义市场经济
要求摒弃纯粹的分配型财政， 向效益型财政转变，树立经营财政思想，讲求财政资金的经营
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管理 ， 使财政分配发挥出堕大的汁会效｝门和纾济效益。 特别庄建欢分税制财政休制， 中央与

地方财政之间的资金调拨要实行科学规俎化的转移支付制度。 财政投融资将是这一制度体系

中的矗要组成部分。 中央对地方财政的专项补助 ， 要通过完善的财政投融资体系转移 一 部分

支出， 体现出政策性和全局规划。同时 ， 实行分税制 ， 中央需要统一管理内外债务， 贯彻举债

意图， 保证举债的规定用途。 另一方面， 分税制造成地方财力相对不足， 为解决财政困难和

更好地行使财政建设性职能 ， 也需要地方以财政投融资的形式发展地方投融资体系。

5. 发展财政投社贷， 建土统一的财政投社资体系 ， 强化其资全管埋 ， 是发展我国财政

信用的需要。作为当前我国财政投融资卞体的财政信用， 近几年来获得了较大的发展， 特别

是地方财政伯用发展更快。 但这也带来一个突出问题， 就是财政信用的发展缺乏全国统 一 领

导和统一规划 ， 呈一 盘散沙、 各自为战状态， 而且有些新的经营业务超出了原来的财政信用

范围 ， 急需国家用统一 政策来加以规范 ， 否则财政信用的发展将失去方向。 就目前财政信用

资金来源看 ， 财政性资金被肢解的现象愈来愈严重， 各类基金没能完全纳入财政信用的管

理。 据统计， 目前我国经国务院和有关综合部门批准的基金就达50多项 ， 征收金额达5 00亿

元之巨。 国家信用资金被化整为零 ， 难以形成整体效益。 而就财政信用资金管理来看， 缺乏

必要的制约监督机制和统一的规章制度 ， 以致于形成前文所述的地方财政信用过于信用化的

苗头。因此，无论从财政信用经营管理还是其发展来看 ， 简单的财政信用与经济发展已有所不

适， 不能充分弥补财政职能之不足。 解决这个问题的重要途径就是借鉴西方经验， 结合我国

实情， 尽快建立起包含财政信用职能在内的财政投融资体系。

6. 发展财政投抽资是加强经济交往、 扩大对外开放的需要 6 建设社会主义市场经济需

要进一步加强对外开放、 对内摘活。 从资金角度来讲， 就是要积极在国内筹集建设资金， 促

进资金流动， 同时， 也要积极利用外资， 弥补国内资金不足。 外资的引入主要是利用外国政

府的贷款、 国际金融组织的贷款和向国外发行债券等 ， 从外资的引入、 管理、 偿还角度讲，

以国家财政信誉作担保， 更容易为外方所信任。 因此 ， 建立与国外类似的财政投融资机构更
便千与外资沟通协调。

三、 构建我国财政投融资休系的可能条件

构建我国财政投融资不仅成为我们当前的紧迫任务 ， 而且我国经济形势的发熙和进一 步

对外开放也都为之创造了可能条件。

1. 改革开放以来 ， 我国经济持续快速发展， 国民收入不断增长 ， 城乡居民收入大性上

升 ， 力财政投社贵的发展提供了大量的奇金来源保证。 改革开放十几年来， 我国经济高速发

展， 为建国以来最好历史时期， 也大大超过了世界经济年均增长速度。 到1993年我国国内生

产总值为31380亿元， 财政收入绝对值达到5114.82亿元， 而且预算外资金数额也超过了预算

内 ， 这都为发展财政投融资奠定了最根本的基础。此外 ， 就社会闲散资金看， 1993年我国城乡

居民储蓄存款和手待现金及各种股票、 债券高达27000亿元， 这为财政投融资融通筹集社会

闲散资金奠定了坚实的楛础 ， 只要政府采取迫节措施 ， 完全可以将这笔巨额资金的 一 部分融

入财政投融资体系。

2. 国家宏观经济政策和财税体制及相关配套改革的推行 ， 为财政投祜责的发展提供了

政策上的保证。 我国政府明确认识到在建立和发展社会主义市场经济过程中离不开国家的宏

观调控 ， 并相应制订了 一 些措施来加强对经济的调控力度。 这两年国家对经济的治理整钡初
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见成效， 稳定了个融秩序， 消胖了社全乱俷济现令， 拧刊了岱'"溫＇灼债养，JU严贾求了企业

股份制改造和股疻1一市， 归拢规范了帝全流动的矿，、行平济， 次样加卜启六优惠的让利千民旧

政策， 为发行国库券打下了良好基础， 为国家笭集建设资令提肌了保证。1993年国家发行国

债300亿元，1994年又发行了国债!000亿元， 这种宏观经济干预、 协词是财政投融资得以不

断筹集资金的有力保障。 同时， 国家也认识到财政投融资是国家千孜调控宏观经济的有力工

具。 因此， 财政投融资的发展既符合国情需要， 又能够得到国家政策上的支持。 今年推行财

税体制及其配套改革， 也对财政投融资的发展提出了更高的要求， 在一定意义上讲， 财政投

融资的发展将成为推动这些改革的重要因素之一 。

3. 就我国财政投敲贤的恙础 一一 财政信用 一一乡 而言， 它抚为财政投扯贷的发展积禀了

不少有立经拴和成功的做，去，而且它本身也急需得到统一的规范化的哈理，也就是要求建立起

一个科学规范的财政投粒贷作系未涵上财政信用职能。 我同财政信用发展已有多年的历史，

财政信用事业已初具规腔， 并拥有一支具有一 定政治业务水平的干部队伍和以各级财政为依

托的财政信用机构。 中央财政信用在我国内外债的管理和国家预算的政策性资金计划、 供巨

和管理方面， 建立了比较科学合理的操作规范体系，地方财政信用也已有长足的发展， 成为

地方财政有机组成部分， 现在各级地方财政大都相应建立了 一 级财政信用机构， 并配备了具

有一 定政治水平和业务能力的人员， 干部职工队伍素质较高。同时，我国财政信用经过多年发

展壮大， 已具有了较为强大的经济实力。 已纳入财政信用管理运用的国债 “ 七五” 期间就达

593.9亿元， 占同期国内财政收入的4.6%, “ 六五” 和 “七五” 10年间， 通过财政统借统还

的外债收入达到326亿元。 池方财政信用资金投放余额－与其财政收入之比达到1 : 0.5~ 1, 

据估算全国财政信用的规锁在千亿元以上， 它已成为我国整个广用队伍中的主力军之一 ， 理

所当然地成为构建财政投融资休系的最了实的组成部分。 另 一 方面， 由于财政信用本身具有

一些缺陷和不足O， 它已渐渐不能适飞经济形势的发熙， 需耍提高上升层次。 财政投融资能

够涵盖目前财政信用的职能作用， 它是财政信用发展的归宿。

4. 国外发展财政投拙贷的的有立经验也为我国对玫牧款．i扩业的友展提供了有立的借

鉴。 日本财政投融资体系妓为完备， 规怢很大， 被称作 “ 第兰财政预赁飞它经历了100多年

的演变发展， 已相当成熟， 积累了一整在关千财政投融资筹资、 使用、 监管的规章制度和操

作细则， 并以法律的形式加以固定下来。 它们这些经验做法对我国建立完整意义的财政投融

资具有十分重要的参考岱鉴意义。 研究分析网外财政投融资制度， 汲取其有益的东西， 结合

我国具体国情， 可以少走弯路， 高起点地、 快速地将我国的财政投敞资体系构建起来。

四、 构建具有中国特色的财政投融资体系

（ 一 ）构建财政投扯资体系的基本原则

财政投融资是政府行为， 是对财政预算的补充， 它对实施政床宏观经济发展战略和支持

非盈利性基础产业和基础设施提供资金保船。 同时， 财政投敞咨义足 一 种投油资行为， 是对

商业性资本和金融资本、产业资本的有益补充。 因此， 财政投激资只有从巫资本性质， 即政

策性和有怯性， 足二者的有机统一 。 我困财政投融资的信建必须辽循这一 根本原则。 但从目

前实践看， 我国政策性资金因其投资具有风险大、 收益低、 资金回收困难等特点， 使资金回

收和有偿使用难千实现， 因此必须构建特殊的财政投融资管理体系来确保资金筹集的低成

本、 使用时的政绞性利低收费， 达到政策什与有伙性相统一 n 具休应依据以下儿个原则：
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几规模适度胁＇叫。 发展廿政投融资并不是尤限的， 它应有一 定规模限度， 不应不顾客
观实际， 盲目发展。 长定财政投融资规模的因未/有: (D财政投融资资金需求与资金来源间的
矛盾； ＠财政投融资受资方的应侦能力， 受资规校取决于应侦能力的大小； ＠就地区而官，
财政投融资规模大小取决于该地区的存纳和吸收能力及相关因素的配套； ＠财政投融资依托
于财政， 因此财政投融资资金运用要与本级材力相适应； ＠财政投融资作为整个投资体系 一

部分， 它的资金运用要与整个国民经济的发展相适应， 纳入总信贷规模， 不能冲击宏观经济
发展计划， 引起投资规模的失控。

2. 价值原则。 即财政投融资资金必须体现出怓金周轧性增值。 财政投融资具有财政金
融的双重性， 它的商品金融估用性决定了投融资资金不仅要参与社会再生产运行， 而且还要
在资金周转过程中增值， 受资方不仅到期还本， 还要付息， 这是它区别于一 般财政拨款的根
本所在。 因此， 财政投融资资金必须保证有偿性， 决不能将财政投融资资金纯粹财政化。

3. 规范化、 制度化管理原则。 规范化、 制度化管理是保证财政投融资活动严肃性和有
效性的重要保证。 世界上任何国家的财政投融资都具有一 整套规定严密、 制度详细、 行为规
范的管理体制， 正是靠着这套管理体制的约束， 才保证着资金筹集与运用符合国家政策规
定、 投融资活动的平稳与有效。 基于我国目前财政伯用管理不力的状况， 应从快从严地建立
起一 套适合我国国情的财政投融资管理制度， 对投融资的性质、 用途、 使用、 计划编制、 项
H选择、 资金投放、 跟踪调查、 监督管理、 信息反馈、 最后收回等方面做出具体规定， 使投
融资活动有章可循、 有法可依， 坚决杜绝 “人情面子” 、 “长宜意志” 对财政投融资活动的
十秧。

（二）我国财政投献贷体系构成。
我国财政投融众体系从层次上讲， 具有中央和地方两个层次。 从体系内容看， 主要包括

二部分：
1. 资金来游。 我国目前财政投融资资金米源， 如前文所述， 上要有印种。 从经济形势

发展和财政投融资发展考察， 经济形势的变化必然会引起社会财力分配格局的变化， 那么财
政投融资将会远应这种变化而应有所调整与完社。 就其资金来源渠道讥， 将在变化调整的前
提下得到规范。 可以须料， 市场经济逐渐建立与完善后， 财政投融资的资金来源将改变政府
货金为上的员面， 而主耍依托资金市场， 这是其发展的必然。 如日本属千财政拨款的产业特
别会计资金， 在建立财政投凇资制度初期， 曾是主要来源之一，1953年它占财政投融资计划
资金来源的14%， 但到1980年下降为0.1%， 作为资金来源已微不足道。 在日本大敞省资金
运用部资金占绝对位趾，80年代以后占80％以上， 其资金来源是邮政储蓄存款和厚生年金、
国民年金的闲置部分。 今后我囡财政投融资从资金市场上取得的资金主要包括： ©内外侦收
入； ＠邮政储蓄存款的部分收入； ＠仕会保1盒贞如10结余部分； ＠从财政部门借入的周转金
和间歇资金;@财政部门代节的浊抖外资金女户中的沉淀部分； ＠财政预算内建设资金划转
的 一 部分。

2. 资金运用。 财政投融资资金的运用， 依照政策性与有偿性相统一 的原则， 主要体现
政府意图的特性， 不同时期不同阶段具有不同的投向亟点。 在保证偿还内外侦的基础上， 当
前应该主要投向于制约国民经济发展的店础广业和基础设施中的 “瓶颈 ＂。 如交通运输， 包括
铁路、 公路、 码头、 讥场的建设， 这些项H的资金来源单靠财政拨款是远远不够的， 而且因
为上期长、 妏丛大、 成本不能一 次推销， 而必利丿ll财攻投融资＂心理， 按照成本一受益原则逐
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牛于以摊销。 再有能源工业， 这是制约经济发展的关键， 也需要引进财政投融资管理， 保扯

建设校全饷及时足额供应和有效使用。 农业、 高新技术产业也属财政投融资重点支待对象。

在充分改善现有基础设施和大力发展基础产业之后， 财政投融资币点可以倾斜到生活环境改

善、 卫生福利、 住宅建设等方面 。

3. 组织管理。 财政投融资体系中组织管理是一 项相当重要的内容， 它是保证财政投融

资目标实现的有力保障 。 包括两方面内容：

(1)组织机构的设置。

在我国财政投融资体系创立之初， 其组织机构设置很不统一 。 大体有以下几种： 一 是依

托财政部门的管理。 财政部门中的综合计划部门利用财政预算外专户储存的沉淀资金， 统筹

安排财政性贷款；二是经各级政府批准成立的财政投融资管理机构， 如投资管理处、 财政信

托投资公司等， 这些部门主要依托财政部门， 作为财政部门的事业单位实行单独核算、 自负

盈亏， 具体负责财政投融资决策研究、 融通资金、 发放贷款、 制定有关管理制度和办法， 对

财政投融资进行全程管理。

这些机构都是根据当时环境而设置的， 它们各自掌握着一部分财政性资金， 表现出其非

规范性和不稳定性， 不利于形成有序的、 高效的财政投融资运行机制 。 因此， 在经济形势不

断发展、 财政投融资规模不断扩大的情况下， 必须结束这种群龙无首的状态， 尽快建立、 健

全统一 规范的财政投融资管理体系 。

根据财政投融资主要体现宏观经济政策特点和我国财政投融资管理机构设置的现状， 有

学者提出了我国财政投融资的儿种方案可供选择： 一 是以原由财政部门领导的建设银行为依

托， 组建财政投融资机构， 但要重新恢复财政部门对建设银行的领导地位，二是以现有的财

政投融资机构为依托， 对其加以规范化， 并统一其活动范围， 形成相对统一的财政投融资管

理机构J三是创建财政自己的长期投资与发展银行， 专门管理与经营长期投融资业务， 它可

以作为地方财政部门的二级机构， 同时收回原来财政委托建设银行办理政策性投资业务， 交

由新成立的银行办理。 这三种模式各有利弊。 第一种模式， 将建设银行更名为财政部门领导

的长期投资与发展银行， 可以借助于建行已有的完整机构， 避免机构重叠带来的损失， 也能

更好地理顺财政与银行信贷之间的关系。 但是这种模式在实践中却难以成立， 除了建行与

财政分家已久造成的自然阻力外， 单就建行发展本身来看， 它已经商业气息较浓， 经营的

业务范围早已超出了原来纯财政投资的内容， 改作长期投资与发展银行， 限制、 缩减了其经

营的范围与规模。 再看第三种模式， 财政部门自己组建长期投资与发展银行。 这种银行性质

单一、 管理方便， 但是如果撇开现有的财政投融资基础一一财政信用机构和信托投资机构，

另起炉灶， 再建新的银行， 实行起来难度较犬， 且这与现行财政信用与信托投资机构的内容

必然重叠， 也不能解决资金分散的旧弊。 因此， 比较现实可行的办法是第二种与第三种模式

的融合， 即建立一 种以财政部门为依托， 包含财政信用与信托投资在内的财政投融资体系。

这样， 建行归还原来财政委托的建设资金投放业务， 而改革成为纯粹的商业性银行， 已有的

财政信用机构和估托投资机构统一 起来， 至于名称， 可以称作财政投融资管理局， 也可以称

作国家长期投资与发展银行， 这并不是最重要的。 形成一 个完整体系后， 可以按照统一领

导、 分级管理、 相互协调、 资金互融的原则， 在中央与地方各级财政投融资机构进行资金的

筹集与运用， 确保国家和各级政府的经济意图得到有效的贯彻与执行。

(2)内部管理制凡。
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我国财政投融资要遵循国际通行做法， 实行程序化、 规范化、 制度化的管理。

从程序化角度讲， 财政投融资资金的筹集与运用 一 般要经过这样几个阶段 1 第一， 在充

分掌握信息、 调查研究基础上编制财政投融资计划。 财政投融资机构根据国家和政府的经济

发展战略和资金需要情况， 会同计委、 银行、 项目主管单位和具体项目单位研究确定财政投

融资资金来源渠道和资金运用方向， 将之编制详细公开的计划， 并报经人大和政府批准。 第

二， 对财政投融资要搞好跟踪检查、监督、协调， 解决出现的问题。 财政投融资资金投放出去

后， 必须对投放项目的进展情况进行跟踪检查， 发现问题及时解决。 第三 ， 按期及时收回贷

款， 保证资金的完整与增值。 财政投融资资金要按照有偿使用原则， 严格按期收回投放的资

金， 并针对受资方还款情况进行必要的奖惩 ， 促进财政投融资资金的收回。 第四， 对投资项

目结束后及时总结经验， 建立档案。 财政投融资管理机构对投融资建成的项目， 必须组织现

场验收， 考察项目产生的经济效益 ， 总结管理经验， 以不断提高财政投融资管理的水平。

从规范化、 制度化角度讲， 财政投融资的管理要求每一笔资金的投放都经过严格审查，

认真履行有关手续的填报。 一般列入财政投融资计划的受资方先要提交申请贷款的报告或填

报 “申请表” ， 签订合同证书 ， 明确借贷双方的权利责任。 同时， 还要求出具相关的计委项

目立项批准书、 项目工程概算、 施工协议、 物资采购、 商品调运订货合同、 土建工程城建规

划布局施工、 自有资金或配套资金证明、 有关部门或经济实体的经济担保书等配套的信誉证

明 ， 方能取得财政投融资资金， 决不允许越权审批投放资金。

（三）新形势下如何构建我国财政投朵资体系。

当前构建我国财政投融资体系的着眼点除了统一 思想认识、 统一 机构设置外， 还要着力

做好以下工作： 一 是有效筹集财政投融资资金，二是保证财政投融资资金的有效投放， 三是

加强法制建设， 保证财政投融资活动的健康运行。

1. 有效筹集资金的策略。

所谓有效筹集财政投融资资金是指其资金来源必须具有数屈大而稳定， 问时筹集成本又

必须是低廉的。 可以采取的措施有：

(1)继续巩固、 完善原有财政投融资资金渠道。

对原来财政预算外资金纳入专户储存的， 要认真清理， 同时对其沉淀资金大胆启用 ； 对

各种财政周转金的财政间歇资金可以交由当地财政部门统一 管理使用， 发挥资金 “ 合力 ” 优

势 ， 加快资金周转速度， 保证资金的完整与增值。

(2)积极参与金融市场运作， 开辟资金来源渠道。

从金融市场取得资金， 这是未来财政投融资资金的主要来源。 金融市场上能够利用的

有： ＠培养完菩现行国债和地方侦的公债休系与公侦市场化， 进一步扩大发行国债和政府担

保债的规模， 并在中央统一 领导下发行部分地方政府债券， 壮大财政投融资的规模。 ＠借鉴

国外做法， 下决心破除部门阻力， 将邮政储蓄存款和社会保险结余以信用方式纳入财政投融

资体系。 ＠靠拢国际通行做法， 建立社会保障税或由财政部门统一建立几种大众化的、 具有

社会福利性质的保险制度， 将社会保险税或保险制度基金的部分闲置资金纳入财政投融资体

系。 ＠可以借助政府干换或行政命令的方式， 就特定基础产业建设发行特定的伙券或就主要

儿个基础行业建设设立特别基金， 纳入财政投融资体系， 为这些产业的发展提供稳定长期的

资金支持。 ＠在国有企业经营机制转换取得实质性进展、 政府与企业关系理顺之后， 可将国

有企业上交利润纳入财政投融资休系。 因为国什企业对财政的贡献主要是纳税， 它所交的利
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润是国有资产收入， 与税收实匝不同， 且具付不稳定性和风险性， 纳入经常性换算并不可

取。 ＠吸纳财政投融资经营性项目中受咨方的贷款保证金。 目前徐州市财政投融资管理中创

选了 “ 存一贷三” 的投融资办法， 即获得财政投融资贷，饮的企业， 应存入财政投融资管理机

构1 I 3的贷款保证金， 然后可在总贷款额度计划内， I书请获得三倍于保证金的财政投融资

贷款。 这种灵活创新的办法， 在实践中取得了良好的效果， 深受有关企业的欢迎， 强化了财

政对重点企业的支持， 调剂了企业之间的资金余缺， 同时也开拓了 一 条投融资资金来源的渠

道。

上述儿种融资渠逍， 其米沥 一 般较稳定， 符集成本也较低， 特别是将来占主要地位的各

类保险基金的结余和邮政储蓄存款资金， 因属于政府强制性规定和邮局储蓄款的低成本， 因

而其取得的成本相当低廉。 即使发行债券， 吸纳企业保证金的成本较高（但也低千银行成

本）， 总的来看， 整个财政投融资融资成本还是相当低廉的。

2. 有效投放资金的策略。

财政投融资资金的投放耍求： CD投放资金必须阰够获得较灯的礼会经济效益， 这是由其

政策性原则决定的； ＠投放的资金要尽歌多地取得直接效益， 以保证资金的完整与增值， 这

是由其有偿性决定的。 达到这两点要求， 即为资金的有效投放。 具体措施：

第一， 资金投放要本着体现政府政策性要求， 同时还要兼顾资金利用必须取得直接经济

效益， 可以根括资金规膜和发展等情况确定一 定时期的投放重点。

第二， 坚持资金全程管理监督， 建立科学的奖惩制长和占用费制度。

资金投放到位后， 财政投融资管理机构要根据倡贷合问， 对资金仗Jlj进行全程管理监

督， 并因地制宜地搞好服务工作。 同时， 还耍建立健全科学的奖惩制疫， 形成奖优罚劣的激

励机制， 提高资金使用效率。 此外， 实施较为科学合理的占用费政策， 根据政府的咸点设

计， 对基础产业、 技改、 支农、 流动资金投向采取片别占用费率， 从利益机制上保证财政投

融资资金的政策性投向和对不同产业的区别对待政策。

3. 加强财政投融资的法制建设， 保证投融资沽动的健康运行。

加强财政投融资法制化管理是保证财政投融资活动允分体现冈家政策性职能要求、 发挥

其调节经济波动、 实施政府产业政策和其它经济政策的亚要保证。

首先， 要着手建立财政投融贞的有关法律，使财政投融资活动有法可依，受到法律的制约

和保护。 具体管押上， 将财政投融资作为 ＂ 绾二财政” ， 绢入预算管理体系， 每年恨据经济

形势需要和各项政策目标的需耍， 以及有关法律的许可， 编制财政投融资计划， 并使之制度

化、 法制化。

其次， 对财政投融资仇构进行法制化忤理。 制定法fit, 规定财政投融资机沟是受政府领

导、 不以盈利为主要口的的特殊法人， 以法律形式规定此类机构的业务范阳、 经营方式、 贷

；次的利率及年限笱。 每年经营状况要编入臼炽华案， 提交人大监忏市针。 对于挪用资金或轧

移资金用途的， 要严加处觉。
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