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我国会计改革的历程与前景

我国过去一 直实行计划经济体制。 党的 “ 十四大 ” 提出， 我国经济体制改革的目标是建

立社会主义市场经济体制， 实现从计划经济到市场经济的大转换。 这必将把我国经济体制改

革引向深入， 也为确定会计改革的总体目标指明了方向。

钮立新的会计模式要坚持两条基本原则： 一 是具有中国特色， 二是与国际会计惯例接

轨。 这是由我国市场经济的个性和共性所决定的。 第一， 作为市场经济， 社会主义与资本主

义存在着许多共性。 这决定了我同的会计与西方会计必然有相同之处， 借鉴国际会计惯例是

理所当然的。 第二， 社会主义市场经济与资本主义市场经济不能完全等同。 我国毕竟是公有

制占主导地位， 毕竟要坚持按劳分配为主的分配形式， 我国政府进行宏观经济调控的力度毕

竟耶大些。 这决定了我国会计必然具有自己的特色。

会计改革包括会计规范体系、 会汁狸论、 会计教育、 会计管理体制诸方面内容。 其中，

会计规范体系改革阳内容十分广泛。 15年来， 我国会计改革的成就集中体现在会计规范体系

上。 改革前， 我国的会计规范休系凡行1It会计制展为主， 目前， 我国会计规范体系则大大扩

充了， 其构架包括三个层次。

笫 一 个层次： 法律、 行政去规和规幸。 屈于这个层次的主要有＜＜会计法»、 <＜注册会计

师法＞＞、 ＜＜ 总会计师条例＞）以及与会计工作有关的经济法规， 如公司组织法规、 各种税收法

规、 投资法规、 金融法规、 财政法规、 证券法规、 外商投资企业法规， 等等。 由于经济体制

改革的不断深化， 其中一 些不适应新形势的法规正在作修改， 如税收法规和会计去。 会计法

将对适用范围和会计核算、 会计监督、 法律责任等祁分条款进行修改。 有些法规正在草拟之

中， 其中有的即将公布， 如＜＜公司法＞＞、 ＜＜证券法＞＞等。 1993年10月31日发布的＜＜注册会计

师法＞＞， 是在1986年国务院颁发的＜＜注册会计师条例＞＞的基础上， 根据几年来悄况的发展变

化而制定的。 其同＜＜注册会计师条例»的区别主要有三点： 一 足规定会计师事务所的设立方

式有两种， 增加了合伙设立的方式；二是明确财政部门依法对注册会计师、 会计师事务所和

注册会计师协会进行山督和指导； 三是规定必须通过全国统一考试才能取得注册会计师资

格， 取消了凭资历通过考核也能取得注册会计师资格的办法。 关千注册会计师必须加入一个

会计师事务所才能执行业务的规定仍然保留。

笫二个层次： 会计准则。 1992年11月30日， 财政部颁发了«企业会计准则汃它是我国

会计准则体系中的基本准则， 规定了会计核算的若千基本原则、 会计要素和会计报表， 成为

全国统一的会计工作的原则性规范。

笫三个层次： 会计制度。 会计制度是在会计法规的范围内， 根据会计准则的要求制定

的。会计制度主要是行业会计制度， 另外还包括经若形式的会计制度， 如股份制企业会计制
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嗖、 外商投资企业会计制段夺。

此外， 企业可以根据会计法规、 会计币则和会计制）义的耍求， 给合企业贝体情况， 制定

企业内部的具休会计核货办法， 如凭证帐池的设置、 会计核绊符序、 成本计算方法、 内部报

表等以及其他屈千忤理会计方面的若千内部规定， 如责任会计制度等。

近10年来， 我国会计制疫的改革大体上可划分为三个阶段。 1985 年 3 月财政部颁发＜＜中

外合资经昔企业会计制度＞＞为第一阶段， 1992乍 5 月财政部和国家经济体制改革委员会联合

颁发＜＜股份制试点企业会计制度＞＞为第二阶段 J 1992年 11月财政部颁发＜＜企业会计准则»及

嗣后陆续颁发10多个分行业会计制度为第三阶段。 计划再用3年时间制订出一整套应用性的

具体会计准则， 乃是我国会计制度改革的第四阶段。

笫一阶段改革： 外商投贪企业会计制度的剖定。

1979年 7 月， 我国第一汀
，
．，，关外臼投资企业的法律<G中外合资经营企业法＞＞经全国人民

代表大会通过; 1980年 9 月， 令代人大又通过了＜＜中外合资经营企业所得税法＞＞。 一 系列涉

外法律法规的颁布旅行， 迫切要求制定与中外合资：，女赘企业贝体情况相适应的会计制度。 财

政部于 1983年印发了＜《中外合资1飞营个业会计制度（试行草案） ＞＞。 经过几年的试行， 财政

部于1985年 3 月正式颁发了＜＜中外合资环背企业会计制度飞＞和＜＜中外合资经营工业企业会计

科目和会计报表＞＞， 明文规足这两项会计制度适用千中外合资经营企业， 中外合作经营企业

和外资企业可以参照执行。 这是新中国成立以来第一部借鉴国际会计惯例制定的全新的会计

制度。 具体而言； （1）规定了若干条会计核算的 一 般原则， 如合法性、 一致性、 配比原

则、 实际成本（历史成本）原则， 划分资木支出与收益支出的界限， 等等。 (2)确定了会

计要素： 资产、负债、资本、成f,: (工业企业）、损益。(3)采用 “ 资产＝负债＋资本” 这一 国

际上通行的会计方程式， 从而能按照门际惯例排列资产负侦表项目， 基本上取消了固定资金

与流动资佥不得柜互流用的旧框框。 (4)工业生产成本项目缩戏为直接材料、 直接人工和

制造费用， 将管押费用（包括利息支出、 汇兑损失'3)作为期间费用计入本期损益。 (5)

纾批准可以采用加速折旧法。 (6)新迕、 改建、扩建工程不再单独设帐进行核算。 (7)

汇兑损益的计纺限于巳实现部分， 未实现的汇兑损盐不予葡认。 (8)规定无形资产、 场地

使用费（权）、 开办费、 长期投资、 有价证券笘的会计核算方法。 (9)明确收入确认的一

般原则。 (10) 除资产负侦表、 利润表和 一 系列附衷外． 设罚了国际通用的第三表一—财务

状况变动衷。 以上一 系列规空菲本上参照了冈际会：l惯闯， 与1可有企叶会计制度比较， 在会

主要内容上作了根本ft'J变革， 使艰叭1:J会汁改革迈出了可贵的第一步， 为今后的会计制度改

计核算的革莫定了婪矶。

1985年发布上迁会计闷如门， 涉外纤沿，上炾荀 K 汇，飞， 在一定程度上给会计制度建设带

来了许多暂时兀法贸决的过肖间迈。 阳后 一 了列沙外经济怯律法知的陆续颁布， 特别是1991

年4月全国人大通过的＜＜外i闷投飞企虹和外门企贞团得税法＞＞， 为把中外合资企业会计制度

扩大为外商投贤企业会计制庋创造丁条fi。 ；伲认直，总结山行«；中外合资经营企业会计制度»

经验I内基础上， 财政部千1992 年记后陆续颁发了 ，3 外心投资企业会计制度»、 «外商投资工

业企业会计科目和会计报人，＼，和《外商投货旅游企业会计抖目和会汁报表＞＞。
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«外商投资个业会计制度＞＞沧了项制颅（以下称新制度）与＜＜中外合资经背企业会计制

度））等两项制度（以下称1日制度）比较， 除了扩大i占用范围、 增加有关中外合作企业特有的

会计方法外， 主要作了以下修改： （1）规定 “ 个业在执行本制度时需要进行纳税调整的，

应当在申报纳税时依照税法的规定进行调脓 ＂ 。 新制度中已不再出现旧制度中经常提到的
“按照所得税法规定办理 ” 等字样。 显而易见， 新会计制度采用了财务会计与税务会计分离

的原则。 (2)所有汇兑损益， 不论是否实现， 全部计入当期损益。 (3)对千注册资本货

币与记帐本位币不一致的企业， 规定 “ 实收资本” 帐户的核算方法。 (4)允许企业按应收

帐款与应收票据等应收项目和放款的年末余额计提不超过3％的坏帐准备。 (5)对工业企

业未销售的产成品以及商业企业的商品因陈旧、 冷背、 残次等原因， 其可变现净值低于帐面

实际成本的， 经批准可以将差额列作本年度损失。 这在 一 定程度上相当于成本与市价孰低

法。 (6)权益性长期投资一般采用成本法核狩， 但企业的投资占披投资企业资本总额的

25％以上，且对被投资企业的经营管理有重大影响力的，也可以采用权益法核算。 (7)采用

加速折旧法， 但限于双倍余额递减法和年数总和法。 (8)应付公司债溢价或折价的摊销，

可采用直线法或实际利率法。 (9) 将 “ 资本” 这一要素改称为 “投资人权益 ＇＇ ， 除实收资

本、 储备基金、 企业发展基金、 未分配利润外， 还包括捐赠公积、 资本折算差额和资本溢

价。 (10)明确规定收入实现的条件。 新制度在一般悄况下采用 “ 销售法” ， 即在销售成立

时确认收入。 同时规定， 有长期合同的企业可以采用类似 “ 生产法” 的方法确认收入， 即按

完成进度或实际完成的工作榄确认收入，对分期收款销售则采用 “ 收款法” ， 即按合同约定

的收款日期作为销售成立的标志。 总之， 按新制度规定， 销售法是一般的， 生产法和收款法

是特殊的， 也是有条件的。

上述10条为影响较大、 涉及面较广的主要内容。 这10条足以说明， 与旧制度相比， ＜＜外

商投资企业会计制度＞）更广泛地借鉴了国际会计惯例。

弟二阶段改革： 股份制试点企业会计制度的制定。

从1984年7月我国第一 家股份制企业—— 北京天桥股份有限公司成立以来， 我国股份制

企业 一 直处于试戊阶段， 始终没有法伴法规来规范股份制企业。 一些有关的法行法规草拟多

年， 一 再修改， 却未能正式发布。

1992年存， 邓小平同志南巡谈话对股份制予以肯定后， 因家体改委召集10余个主管部

门， 草拟了10多项有关股份制企业的配农法规， 其中包括财政部与国家体改委千1992年5月

联合颁布的＜＜股份制试点企业会计制度＞＞。 股份制企1ik对会计制度、 会计工作的要求与外商

投资企业基本 一致， 这就决定了股份制企业会计制度炒该而且有可能借鉴国际会计惯例。

＜＜股份制试点企业会计制度＞＞与＜＜外商投资企业会计制度＞＞相比， 尽行相同点是主要的， 但

差别还是存在的， 主要表现在以下儿方面（其中淄分差别属千财务制度等其他制度）： （1) 

对陈旧、 冷背、 残次的商品没有规定提取 “存货变现损失准备” 。 (2)根据期末应收帐款

（不包括应收柬期）余额的3%。一 5%。计悦坏帐准备。 (3)企业对其他单位的投资占被投

资单位资本总额半数以上的， 按 “ 权益法” 核货长期投资，Ji编制合并报表。 (4)加速折

旧额按不超过直线法30％的加速幅度计符。 (5)将 “ 付价证券 “ 科目改为 “短期投贞 “ 科

目。 (6) 投资人权益改为 “ 股东权益” ， 包括股个、 盈余公积金、 资本公积金、 菜体福利

基金（即公益金）和未分配利润。 (7)未规定分期收款销售方式的收入确认办法。(8)将

投资损益从营业外收支中划出， 并在利润表中单独列示。 (9)会计报表除三张主表外， 只
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恨阿张附人， ．］戒木表才、竹统－ 围，它 0 (10) 明洲规
＇

，：，固定资产的归化为（史用年限在 1 年以

上，单恃价值在1000元、 1500儿、 2000元以上。

在 10 多年来的会汁改革中， 孔国会计制度作了许多修改， 但真正总义上的改革却是＜＜股

份制试点企业会计制度＞＞和＜＜外商投资企业会计制度»的发布， 它们完全跳出了旧框框的羁

绊， 以全新的面貌出现， 只有划时代的意义。 特别是＜＜股份制试点个业会计制度＞＞， 它是我

国第 一 部适用于国内个业而又秸 ＇佟国际会汁惯例的会计制度， 它的出台为今后的会计改革积

累了宝贵的矛验。

笫三阶汶改革： 企业会计住劝）及分行业会计制度的发布。

1992 年 11 月 30 日， 财政部发布了纤长期讨论研究的«企业会计准则»， 随后又根据会计

准则的要求， 修订颁布了十四个行业会计制度。

建国以来， 我国 一 直实行分行业、 分所有制形式的会计制度。 而会计准则适用于所有企

业， 也忧是不分行业、 不分所有制形式、 不分经营形式， 实现了我国会计史上的第一 次大统

已发布的企业会计准阴仅仅是一项基本准则，它对三方面的内容作了原则性规定： （1) 

规定了四项会计假设和十二条基本原则。 四项会计假设为：会计主体、 持续经营、 会计分期

和货币计价。 十二条基本原则为：客况性、 相关性、 统一 性、 一致性、 及时性、 清晰性、 权

责发生制、 配比原刚、 淄慎京则、 历史成本计价、划分资本支出与收益支出及暇要性。(2)

规定了六个会计实素：资产、 负侦、所一行者权益、 收入、 费用和利润。 同时还规定了各要素

的分类方让和构成项目。 资产分为流动资产、 长期投资、 固定资产、 无形资产、 递延资产和

其他资产；负侦分汀斻劳负债和长期负们所有者权益分为投入资本、 资木公积、 盈余公积

和末分配利润；收入分为基本业务收入和共他业务收入，费用分为直接费勹、 间接费用和期

侗费用；利润分为营业利润、 投资净收益和营业外收支净额。 (3)规定了财各报告的内

行， 包括资产负债表、 损益表和则务状况变动表、 附表及会计报表附注和财务怕况说明书。

十四个行业会计制度是结合行业特点， 根据会计准则的要求而制定的， 与＜＜股份制试 点、

企业会计制丿免＞＞和＜＜外商投资个业会计制度＞＞大致相同， 增加了若干扑殊行业的特殊＼n:之的

会计方法。

笫四阶段改革： 应用性具体会计准则的制定。

目前， 财政部正在制定应用性具体会计准则， 计划三年完成。 同剒， 对巳发布的華本会

计准则再作必要的修改， 作为第 一 号企业会计准则重新发布。

应用性具体会计准则， 计划包括三大部分： （1）会计耍素准则， 如短期投资、存货、

阴定资产、 无形资产、 所有者权益、 收入， 等等。 (2)会计振归们飞， 如资产负债表、 利

润农、 现金流垫表租合并报表， 等等。(3)特殊业务会计准则，如 币业务、 清算破产、 研

究与开发、 长期合同、 结帐后发生事项， 等等。 行业性特殊业务也包括在内。

礼制定爪；用性具体会计准则过程中， 飞儿个问题需要进 一 步研究讨论。

1. 正计划经济条件下，财政部以个政付狸者和产权所有者的双重身份制定、发布会计制

度， 适飞千所有国有企业。 目前， 制定、 发布会计准则的身份应当明确。 财政部如果行使行

政管珂者[;(J埂力， 会计准则可以适用了各类所有制形式的介业；如果行使产权权力， 则只能
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适用了同行企＼I凡从会汁准则的作用行， 更接近千国＇衣行政竹，刚胥权力的作用范凡， 楚国家

眢坪企业的 一 种方式。 它可以规定各类企业的会计原则和方法、 报表格式， 但却无权规定非

国有企业的开支标准， 如业务招待费、 赞助费、 捐赠支出寺。 进 一 步讲， 也不应当规定非国

有个业会计上的折旧率、 坏帐计提的比例等。

2. 会计准则见依照会计现论， 为完成会计持定的目的而作出的统一规定， 毋需考虑国

家税法的要求。 税法与会计能统 一 当然好， 不能统一 也不应强求， 各自保持自己的独立性，

在纳税时再作相应调整。 总之， 由于税法祖会计的目的不尽相同， 并不存在谁服从谁的问

题。 另外， 还应认真研究企业会计与企业财务、 会计制度与财务制度的界限。 在当前过渡时

期， 尤其在税收法规未对某些允许在税前扣除的费用项目作出规定时， 应当允许财务制度与

会计制度两者并存。但从长期看， 国家对企业财务制度的规定应逐步取消。

趴财务会计所提供的信息应当同时满足(1)政府宏观调拧、 (2)债权人和所有者

以及 (3) 企业管理者三方网的要求。 会计准则应侧重于 (1) 、 (2) （有时还可能难以

兼顾）， 尽可能不要干预第(3)方面的需要， 留给企业自己觥决。

4. 争取在一 定时期内保谓会计制度。 (1)我国企业的行业管理比西方明显， 行业的

差别也来行大， 尽仵从长期看， 要取消行业管理， 但近期的行业管理色彩依然浓厚。 因此，

行业会计的差别比较大， 在目前条件下， 会计准则还很难统统肯起来。 对带有行业特点的会

汁规定可以放到行业会计制度中去， 既维护会计准则的大统一， 又照顾行业会计的特点。

(2)我国会计力培薄弱， 将不屈千国家统 一规定的行业会计的具体方法可以在行业制度中

作，li示泣规定，便千基层企业会计人员悚作。(3)目打我国行业内部管理上的差异比我们 一

殷的想象耍大得多， 如银行、 交通、 通讯、 电力。 为满足企业内部管理需要而提供的会计信

息可以在行业制度中作出规定。 (4)从某种程度上讥， 会计准则再具体也还是抽象的， 对

我国素质还不点的会计人员来说不易探作。 会计准则不会去规范在西方属于具体会计方法

的内齐， 如各种业务为会计分录举例、 会计科目及其核算的内容、 会计报表各项目的填制方

法、行业内部使用的报表格式！汇及其他许许多多更为庙难的会计技术方法。 这些可以说是会

计的 “ 三婪＂ （陆本概念、 基本理论和祜木技能）， 兄大学专业训练的内容， 但在我国还不

诡普及。 所以， 即使颁布了具体会计准则也还是不够的， 还要对具体会计准则的应用加以说

明， 飞明凶方式艾什么？我想还可以采用广大会计人员已经接受的会计制度的形式。

5． 院要立足节言j， 面对现实， 又要放限未来， ·九虑发展。 目前存在而又影响未来的经

济业务比较多， 应当全面考虑， 如国有企业股份制改造、 中国的企业集团、 研究与开发、 商

褂、 企业兼并和改组、 清算破产、 期货交易、 边境易货贸易、 环境保护等等。

6. 不能毕其功千 一役。 经济体制改革正在不断深化， 外界对会计的制约因素尚未定

巩， 很多新的，E法都有可能冲击会计， 这些问题在短期内还无法解决， 制定过细、 过千具

体， 尤其足涉及其他经济制度的规定是很困难的。 不断补充、 不断探正， 在相当长的时期内

仍殃；；皂贷们在制定会计准则时所面临的间题。

兀具体会计准则在三年内制定完毕。 陆续出台和一 次出台各有利弊。 考虑到情况多

变， 会计准则是一 个整体， 各项准则之间是相互联系的， 但每个准则又是相对独立的， 在三

年内经过一 定程序讨论研究、 已经成熟的又急于要斛决当别间题的准则可以先以试行方式发

布， 保留修改的余地， 到三年全部完成后， 再定稿正式发信．
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估计出每一噪音标准下有多少工人可以受到保护， 然后测算出达到每 一 标乳所需的毛成本是

多少， 再根据这些信息计算每种标准下的净成本， 即考虑到噪音减少引起产坻跻加等因素的

成本， 如图二所示。 山化，从牛，I'I'几'
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图二 不同标准下减少职业啋音的成本比较

这条曲线表明，每增加一 个保护者就要支出相当大的边际成本。 以此为坒础，一位学者得

出这样的结论： “一个有效率的听力保护项目应该以较低的成本换取最大的收益， …… 在八

十五分贝听力标准下， 若采用优化环境的方法， 矫增加千位保护者， 就要增加23,000美元的

边际成本......" 。 这项研究结果建议不应采用大幅度改进厂房、 设备等外祁环境的方法治理

噪音污染， 而应当让工人们在工作时戴上耳宽， 保护听力。 因为耍达到同 一 H标， 耳塞的成

本远比改善环境的成本少得多。

公共项目的成本一效益分析还涉及到总千价格、 社会贴现本、 风险的评价以及社会再分

配等间题。 因篇幅所限， 本文不再涉及。 总之， 公共坝目的成本一效益分析是 一 个非常复

杂的问题， 共操作难度也较大。 但基于效率准则的约束， 它又是政府投资决长必须斛决的难

题， 而要不断地加以研究、 探讨。

（上接第35页）

8. 会计方法允许有选择， 但最好统一。 (1)从会计信息使用者的立场出发， 要求统

一， 不容选择， 这有利千增强会计信息的可比性。 (2)对部分业务的处理有必要允许选择

时， 最好区分一 个正选方法和备选方法。 国外还有优先方法和允许的备选方法之分。 采用备

选方法， 应在会计报表附注中披露。

9. 我国会计也应当国际化， 但要驻免照搬照抄。 会计国际化是大势所趋。 然而， 在许

多原则性和具体的问题上， 国际上还缺乏统一 口径。 对于这些间匙又如何去桵轨？买半求是

地说， 目前国际上并不存在一 套完整的会计惯例， IASC 发布的、 仍然付效的 29 乐囚彻小会计

淮则还不完善、 不全面， 许多重大问题尚未涉及， 其中某些规定还有多种选择方法， 起不到

统一的作用 (IASC 正在设法修正， 但短期内可诡尤法全
d

f完成）。 在应用方面， 国际会计

准则对各成员国不具约束力， 不少国家各取所＇如， 各行其是。 因此， 我们在参照、 吸收西方

不同国家的不同会计准则、 会计方法时， 不可简单从事， 任总取舍。 有必要进行充分的思

考、 分析、 比较、 鉴别， 做到博采众长， 择音血从， 建立起真正适应我国社会主义市场经济

的新的会计模式。

（本文系作者参加＜＜中国海峡两岸会计审计研讨会＞＞的为行稿）
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