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坏渤海经济圈的形成与发展

发展是一个永恒的命题， 经济区域化和贸易自由化已成为当今世界发展的主旋律。 区域

化的经济构建了更为广泛的社会化生产和协作， 它允分体现了规模经济的效率，自山化贸易

开辟了比较优势的利益源泉。 环渤海经济圈的形成和设想鼎承了规模经济和比较优势的宗

旨， 顺当今世界经济发展的潮流而应运而生。

环渤拇经济圈的地理泡围有狭义和广义之分。 狭义上的总位指的是包括丹东、 大连、 营

口、 盘锦、 锦州、 锦西、 秦皇岛、 唐山、 天津、 沧州、 沧州地区、 惠民地区、 东营、 淮坊、

烟台、 威海和青岛等17个沿渤海湾环绕的地区和城市。广义上环渤海经济圉泛指 “渤海大经

济圈 ＇＇ ， 它包括辽宁、 河北、 山东三省沮北京、 天津二直辖市。

“环渤i诗经济圉 ” 是一自友形成的络济开发圈， 从它区域内组织的形式上探究， 它不是

中央收府的行政干预听催生的， 而是经济开发内在要求面迈向自然联合的结果。 从经济发展

的内在要求走向整个区域中各地区和环节的自然联合的过程中， 必定蕴含右两个直要的方

面： 1. 区域内经济聚集的规模优势时趋动力。 2． 经济发展水平的趋同性。 论证以上二者

的存在， 必将昭示环汕滩经济邱大有可为的削途。 而构廷此经济圈发展时未来也自然是基千

原仑芯I仔在之上。 本文以区或绘济聚玫闷沧证开始， 并探讨区域内经济趋1司力的状况， 然后

对经济圈的内部联合和外部发展阅构造性出 一 耸之见。

一、 环渤海经济圈经济栗菜的规榄优势

并非所钉地理上毗邻衬经济单位都可以聚集为 一 整休， 并实现规投绘济。 只有互相依赖

的生产、 销售和消费链上的各环节才诡成力规模群体的 一 员。 因此， 论证环渤海经济圈经济

区域化的必然性必须始于对其经济聚集程度的分析。

聚集指的是区域内主要产业成片地聚集在区内 一 些生产发展条件较为优越的生产点上，

使整个系统的总功能大千其各个组成部分功能之相， 环渤海经济凹的聚集主要表现在以下几

个方面：

1. 主导产业的聚集效应。

环渤洒主导产业的轮廓清晰， 主导其规模产业有因纵向经济联系而形成的聚集， 也有因

横向经济联系而形成对聚染；既付针对一 神工业优势而聚集的许多屈于同 一 产业部门的企

业， 也有针对一种地区优势而来集的多｝、不同部门的企业， 但从总体上行， 其主导产业的规

模经济的条件已初步成熟。

(1)交通的聚集规杖。

从总量上分析，广义上浏孙渤沁经济圈是找因父｝过网络最为密染的区域之 一 。 环渤海经

济囡的交通在分布上不是朵乱五沁::�, 它具有典型的经济聚集的纵向和横向的优势效应。 在

整个交通呢在中， 只｝ ，
l }＇·'、足以永tt订也从为中心， 以山尔平，1:釭II辽宁半岛为两贺， 以区内交通
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干线丿J主轴， 形成j飞戏们 彦 义广业仆讨立体相袧放地区， 汁国内、 国外讷个扇血的最大基地。

如果把区域内曲京淖油、 山东、 辽宁半岛形成的三角形看成足交通聚集的横向优势， 那么哈

大、 京沪、 原沈三条大动脉以及连接欧业 “ 大队桥” 的出口大连沿、 天津新港充分体现了交

通聚集的纵向优势。 因此， 区域内各城巾和地区在交通上的相关依存展是十分突出的。 只有

形成统一 的大父迪分坑， 区从内的各单伈经讶才能显示出更大的活力。
(2)能泥和钢铁产业的聚集优势。

环渤海经济囡的区域内， 海陆油田连成一片， 原汕广记约占全国总加的43%， 如果包括

内地石汕经此区域加工中转， 区域内整个石油占全国总卫的80%。 胜利、 辽河、 大港、 淮

北等油田以及汹沥清内大陆朵上的油田呈扇形地孙韵渺分布， 整个储藏员达930亿吨。 并且，

整个开采、 冶炼、 加工、贮存以及运输都形成一纵向的协作网络， 每一个油田周册都聚集了

具有规模的石化工业。 这同 一 产业群体的形成尤疑显示了环渤海经济圈特定产业的聚集优

势， 由于同 一 产业拊体的屈模效炖， 将会仗经济剧内的内聚力更加强大， 为统一 的区域性政

策莫定了基础。

除石油工业之外， 煤炭、 电力、 盐、 钢铁儿大支柱产业的区域聚集优势也十分明显。 生

祑产从2270吨， 占全国39%；原煤产址18000万吨， 约占全国产盘的17%；盐的产撮为1436

吨， 占全国51%；钢和钢产品分别为2300万吨和1859万吨， 全别占全国45％和38％之多， 发

屯员为1420亿度， 占全国的24.28%。

以上各能源开发产业和钢铁产业虽屈不同类型的产业群体。 但值得引起重视的是， 假如

聚集山单纯的回 一 种经济联系聚集而成， 就无法构成成熟型的区域聚集综合体的效应。 成熟

型的区域聚集往往是山多种纵桢交铅的经济联系崛集到 一 起的许多产业的聚合物， 并且彼此

互拓交流和影响。 如杲从产业投资的乘数效应米分析， 在心游开采和钢铁冶金此类复合型程

投较仙的产业区内， 具投安的乘玫也比较伍。

(3)纺织产业的聚集效应。

环疡海经济固的重工业较为集中礼凡渤海的东北地区， 而环渤海崩的东南部地区， 即沿

海的山东省等地的部分城市和地区成为工业投资的真空地钳。 然而， 这一地区抓住了80年代

我匡沿海部分地比广亚纠构的调整讥迟， 从原来较单一 的种棉的农业区一 跃成为全国纺织产

业的中心， 并由此忱占了其它轻工业郘门的发展。 目煎， 区域内包括以纺织业为上导产业的

整个轻工业的产值为7272亿元。 仅山东省， 1990年棉花产屉达135万吨， 占全国总屈的24%。

目前， 孙渤海东南如地区广生了 一 大批新兴的纺织工业丛地， 如禅坊、 肯岛、 威海等地。 整

个地区的纺织拭达1983万米，服装生产为37771.05万件，都名列全国前茅。 并且， 一大批县级

城市的纺织工业的发展方兴未艾， 在整个山东半岛形成强大的聚集规模。 环渤海经济捆现已

形成了 一 个庞大的产业门类众多的体系。

2. 经济聚集的城市化形成。

环渤海经济阳聚集的表现是城市化过和的加快和发展。 传统工业和城市化理论指出， 工

业化规模聚集的结果之 一 就是城市化从模的不栩扩大，并且伴陆着生产要素从第一产业大坛

流入城市。 但环渤润经济圈的工业化聚集产生丁互相联系的城市化进程的特征：第 一， 新兴

城市的产生和快速发展；第二， 城乡差别的缩小；第三， 中心城市圈的形成。

环渤泭经济圉的城市化发展不是仅仅以原有老工业城市为肛础而发展起来的， 并且伴随

右迅迎培长的，＼，｝；只城市。妇1 1 l!JUl1的匕械行行．地处核心城市间的交通走廊地带， 非农产业的
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发展尤为迅猛。 例如， 在胶济铁路（肖岛 一济南）沿线迅速发展起来的内州巾（原名益都）

和即墨市， 从原来的2~3平方公里县城规校发展成了近40平方公里的中小型城市。 淮坊市也

从原县城规模发展到拥有市区而积11平方公里的中大型城市， GNP 凶达1299 亿元，城市人口

达834.26万。 这是我国改革开放以米的特有现象， 而环汹悔经济圈具有典型的代表愁义。

环沿海经济圈的形成， 是城市经济聚集的又一 农现。 区域化的 一 个重要特征是 “城市一

区域” 的 一 体化， 城市和区域之间有心不可分割的内在联系， 没有中心城市圈， 也就没有经

济聚集的区域化过程。 中心城市的形成和发展， 一 方而表现为本身规模的扩展， 另一方面是

与周边地区经济交流的频繁， 形成 一 个中心城巾固。 以环勃办圆内的占岛中心城市为例， 周

围聚集了胶南、 胶州、 平度、 即墨、 菜西五个城市。 天汴周围的中小型城市更是旯罗密布，

构成了 一 个大城市为中心的城市囡。 这些中心城市圈具有经济聚奴的如下特征：第一， 是以

一主导产业为核心， 并有与其它和周围地区的产业心度相关时产业综合体。 例如， 唐山城市

图的煤炭、 秦皇岛城市图的钢铁冶金、 天津城市圆的石化工业等。 第二， 每一城市圈的中心

城市都是交通枢纽， 以此为中心形成了新的有利区位， 例如， 天津、 大连、 溃沾、 青岛等。

70年代以沃纳、 松巴特为代表提出的生产轴理论， 指出了点轴开发理论中有关点（中心城市

圉）与轴（这些主干道）的骨涵和功能， 刚明了中心城市囡在区域经济聚集中降低了成本、

增强了规模效应， 是区域经济中最有效的空间组织形式。 这一 理论恰好符合环渤海经济网中

心城市圉形成的客观性和科学性。

二、 环渤海经济图经济发展的趋同

如来说聚身是奻址上规校的话， 那么经济发展水平的趋1司使是经济圆匝上的统 一 了。 经

济圆内聚力的形成必须丛于区域内经济发展水平的趋同。 所谓趋同， 指的址经济发展水平的

接近， 产业发展水半的差距也较小。 反映在劳动力、 负本、 向从等生产要索上， “ 趋同“ 总

味着生产投入的成本在各个不回的地点已趋千相似， 坝期的利制率也较谈近。 因此， 各个要

素市场可以彻底开放， 区域内不什在保护主义。 具备丁上述条件， 一 个统一 的经济固就会自

然形成。 经济囡内讷个经济水平迵井的地区将会形成生产要素从不发达地区快速流入较发达

地区， 形成一地区的过度开发和另 一 地区的未Jf发的局向。 要穿从发达至未发达地区的逆转

流入将需要相当长的1汀期， 而在未产生这种现象之前， 区域内的经济发展是极不平衡的， 一

休化的区域经济无从谈起。

环渤海经济囡经济发展上的趋同还lII以人现在人均产出拓伈上。 体了东宫、 盘锦依靠石

油资源获取较岛的资源性开发收益， 大沌、 大迕大城市因分动力成本较r为而反映的人均产值

和 GNP 校高以外， 式余城巾时产值和 GNP水平大致相近， 没；J 出现成倍差距的现象， 经济

发展水平的趋同是显而易见的。

经济发展的趋同力目愤会婓求柲个区域囚体制上的臼米。 市场经济中的内聚指的是体制

上各个不同构成之间的整台和统一 ，经济阳内齐阳」统一 体制、政策以及其它规范的内在要求。

这一要求的农现不外乎上升到区坡内组织ij为闺协叫。 环渤海经济囡自发形成的区域内市长

和地区专员联祁会议制度和各行业的经济协作网， 正证明了从经济趋同到政液内聚的过程。

三、 经济圈的内部开发

经济囡的作用的浊化首先体现在市场闱统一 坠础之上， 一 个统一 市场在环渤海经济圈的
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的并相H依赖的产业网省休系． 允分休现产业分L和比较贸易的优势。 第二， 破除地方保护

主义， 畅通区域内贸易的各种炽逍， 使之HE发if市场有效配置资扼的优势。 统一 市场包括金

融货币市场、 资本市场、产品和劳务市场以及人才市场。 要达到上述各项要求， 必须注重环

渤海经济罔的下列区域内部开发：

笫一， 树立大全拙的观念， 构建统一的地区性银行体系。 目前， 环渤海圈的银行体系是

整个中国金融体制改革滞后的体系中的一部分， 地区人民银行根据中央银行信贷规模的分配

而决定地方贷款的规模， 并月地区银行和非银行部门都没有融资权。 因此， 各地方因发展所

产生的资金紧缺的状况使各地方政府把中央银行分配给本地区的资金规模牢牢地控制在自己

的手中， 无法形成整个环渤海经济固的资金大流通和循环。 因此， 分散零碎的资金块块体现

不了整体区域经济发展的统一 要求。 并且， 巾千地区人民银行的行政长官是由本地区政府所

提名任命（虽然形式上须由中央银行机消）， 因此， 地方人民银行的决策者往往同本地区的

政府官员的行为保待一致， 这样很难消除地方保护主义的行政权力。

加快环渤沁困内部开发的动力源泉之 一 且资全， 因此树立区域内大金融的观念是十分迫

切的。 在中央银行制度和体系有根本性改变之前， 环渤悔经济围内有必要建立为整个区域整

体开发的银行机构一－ “ 环渤淘阳发展银孔 ＂ 。 目削， 区域内已有的和组成的 “ 渤海地区经

济合作公司 ” 和 “ 环发“ 公司只是一种合资入股的投资性公司， 尤法满足整个区域内部开发

的庞大的资金要求。 “孙削海囡发展银行” 的行政领导成员（渣事会）按以下办法产生：

1. 各地方银行各产生一名， 共7~9名， 能体现各地方的经济开发的情况。 但不按各地方

GNP的指标分配名额， 以避免少数儿个地方垄断发展银行的决策权。 2. 中央银行委派2

~3名茧事会成员， 他们只代衣中央对本区域金融政策的制定的参予。 3． 聘请区域外的专

家、 学者5~7名， 允分客观地体现不代表区域内某地方利益的权威的科学决策作用。

大金融原则的矿0立还在丁彻底放开区域内的货币、 资本等要素的自由流动， 允许利率可

以自由浮动， 但可以处立区域内利异汗动的协调机制。 货币市场、 资本市场必须相应地开

放， 形成区域内的市场交易和清算的网络， 并在必耍培育金融中心城市。 只有当咨金流在区

域内畅通无阻， 统 一 大区域的整休优势才能体现。

笫二， 商品市场的整合。 要实现区域内市场整合的r_1个示， 首先必须排除区坡内的关1勺

并终止产品生产和销售的补贴政策， 停止各种地方保护主义的变相的关税， 做到物尽其流。

其次， 必须组建和培育跨地方的区域性贸易集团性公司， 把贸易成本降低至最大限度， 体现

市场整合的优势。

笫三， 奉行劳动力自由流动的市场原别。 统一 市坋为另一个要素足劳动力。 目前， 环渤

悔经济圈内人流的频率远低于珠江三角洲和长江三角洲的水平， 大敛为后两者的40%。 当

然， 年人流次数不足以完全反映劣动力在区域内轧移的程及， 但它从 一 个侧面证实了环渤海

经济阳劳动力市场的活跃程峎。 区域化经济圈的形成驶求人们破除地方观念， 劳动力的地方

性转移是保证产业结构悯整和体现区域内整休贞讹汜翌仇势的重要保证。 为此， 首先必要筹

建区域内大范围的人才交流市场， 破1织户籍制皮把人限定于地方的法规， 打破人才部门所有

加的做法；其次， 鼓励跨地区高等教育的就学制反， 拍养具有广阔视野的人才。

统一 市场足以环勃海圈区域内经济水平的趋同为前提的。 然而， 客观上这一区域内部经

济发展水平也）主参养不齐的， 只不过其经济水平的力异与共它地区相比较小而已。 市场自由
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化有可伲沁部分落后的地方的生产要素流向发达的地1又 然而f1
、
J厂一 个区域化的经济整体，

有必要充分利用落后地区的比较优势， 把J［纳入绎济敝合中！门 一 沭分。 因此， 必须建立帮助

落后地区的 “ 互助性区域开发基金” 。

以上从市场的整合描述了环渤泭咚济阴的内祁开究婓求。 区戌化的另一个优势体现在于

区域内产业联系的加强。 换言之， 经济圈内的行产业之间的相关程度要高于同其它区域的程

度。 目前， 环渤海圈呈现这样一 种情形， 各地方争办开发区， 争创产品的 “ 高、 精、 尖” 。

把宝贵的有限资金集中投入开发区的做法无法体现区域内整体产业联系的优势， 并且还将影

响原有产业的成熟和发展。 孙渤海经济阳仍＿l3突出本地区原有产业内仇势， 加快产业配套门

类的发展， 由产业开发的深度和横向联系发辰到产业层次的递进和产业结构的调整和转移。

四、 环渤海经济圈的外部发展

经济的聚集规模与介业规模 一 样， 忙着不断朱积扩大的趋势。 当聚集到 一定规模以后，

会产生规梑不经济的效虚。 这样，就芩谋求区域合作圈的扩大以及产业结构的调整或转移。

环渤海经济圈从聚集效应扩大化的角度出久， 邑必须司经济圈之外的区域加强联系， 把本经

济糊看成是更大区域中的部分， 认识到底外之倾的故咯发展艳势。

从目前环渤海经济圈所扩散波及的面来斤， 经济潮外还有另三大圈。 第 一层次的大区域

是以环渤海经济圈为中心的、 以东北三省、 内义以及河南、 山西等为腹地的大区域。 这些地

区资源半富， 与环渤淘经济圈，忖交通十分便利， 是环渤海咯济圈原料来源和市场扩散的 一个

开拓方向。 更重要的是按照 “ 雁行 “ 理论的排列， 这些地区将会成为环渤海圉产业战略件转

移的后方。 第二层次的大图是指东北亚经济圈。 所悄东北亚经济圈指的是以亚洲东北部区域

为范围， 由区域内不同社会制电和经济发展程度的国家和地区而构成的 一 个经济共同体， 它

包括俄罗斯新西伯利亚和远东两个经济区， 中国的环潮海东北以及华北等经济区， 远如蒙

古、 朝鲜、 韩国、 日本等。 这些地区将是环渤海圈市杨向纵处拓展的更大的一 个层面． 并且

可以依靠H本、 韩国笱国家产业调整沉转移的产业来填补本区域的产业贞空， 同时也可将本

地区无法聚集的产业转移到内蒙、 朝鲜以及我国的内地。 第三层次的经济圉是以环太平洋区

域为范围的更大的区域性经济图。 它包括中国、 东北亚、 东南亚、 北美西部地区、 澳洲与太

平洋群岛等。 目前， 这个圈内的很多地区是发达国家扣新兴发展工业国家， 对环渤润经济圈

的辐射力更加强。 如果说环渤海经济圆内的主耍发展芒肉灶统一市场和完善产业体系的话，

那么同第三层次的关系将是以 “雁行“ 互补忱的合作为七。 外沥海经济闯同其它各扩展的经

济困的层次主要如下： H、 美一亚洲 “ 四小龙” 一亚洲飞＼肵沂只发达国各 一环渤海经济圈 一

内地及东北亚等地区。

以上 “雁行” 层次中与环渤海经济匮较接近的是H、 韩。 尤式坠韩闱与环渤海圈只相隔

“亚洲新兴发达L业国家 ” 。 但由千地理上和文化传统人环渤海囡与韩国比较相近， 因此，

环渤泭经济捆与韩国在 “ 雁行” 的梯队中可以更贤密相谈。 至1992年7月底为止， 韩国在环

渤海经济圈的实际投资额高达3亿多， 协议投资则更多。 飞书1司的年储蓄率高达36%， 因此，

环渤泭经济阴可以充分利用韩国的资全。 罚围在70~80 平代日本产业结构调整过程中， 发展

了钢怢、 冶i笘重工业， 目前的产业计U中把：、·｀， ft枝产物又作为今后的发展方向。 因此， 韩

司与环渤海同彴仄次互仆关系，勹十分明确的。
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