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口 袁恩桢

论渐进式改革所伴生的矛盾和问题

与休克疗法相比，中国的渐进式改革无疑取得 了极巨大的成功，17 年来，．GDP以年均 9%

以上的速度增长，位居世界各国之首；长期短缺的市场完全变样，代之以满街商品争短长；农村

面貌显著变化，特别是乡镇企业勃起， 极引世人瞩目；城镇建设莲勃发展，中国成 了当今世界的

最大工地；人民生活得到了显著的改善；综合国力和国际地位有了很大的提高。

当我们在回顾渐进式改革所取得的巨大成绩时，不能不注意到这一改革方式所沉积下来

的一些矛盾和问题，这也是中国进一步改革和发展所必须解决的深层次的矛盾和问题。

当前中国经济社会中的主要矛盾和问题

l．产业发展的问题一农业和基础产业的严重落后

至今，我国的衣业仍是国民经济中最薄弱的环节。 1991 - 1994年间，全国工业产值平均

年增 24%，而农业产值平均年增只有6.6%，即工业增长速度为衣业增长速度近4倍。 我国的

农业产量已经连续4年处千徘徊状态，1995年尽管完成了 9100亿斤的计划目标，但也只相当

千 1993年的水平。衣田水利等衣业基础建设严重滞后，不少地方连老本都吃得差不多了。衣

业技术 比较落后，严重缺少良种培育和推广力批，有限的农业技术人员外流更是一个致命的问

题。衣业投入严重不足，长期来尽管呼声甚高，但行动甚少。与此相应，城乡间的收入分配差

距 显著。1979 年，全国衣民人均纯收入与城市居民人均生活费收入之 比为 1:2.6，此 比例到

1985年曾缩小到1: l. 7，但是到了1994年又进 一步扩大到1:2.6。 如果加上各种福利和补

贴，这个差距还要大。

我国的改革是从衣村大包干开始，改革初期的我国衣业曾经有过 一度辉煌，但是进入80

年代中期以后，随着改革重点的位移，也大概是与家庭联产承包责任制的功能已经到位有关，

使我国衣业生产又处千相对的停滞状态。我国是拥有12亿人口的大国，其中 70％又在农村，

如果减去在乡镇企业工作的劳动者，至少还有占全国 一 半的劳动力仍在衣业上劳动。 无论是

从基本供给、结构平衡方面，还是从人民生活、社会稳定等方面考虑，农业都是举足轻重。 农业

的落后必然要拖整个国民经济的后腿。

交通、能源、冶矿等基础产业的落后，巳成我国产业中的瓶颈。 改革以来，乡镇企业的大量

发展是以加工工业特别是以初级加工业为其主要 对象，而不涉足于基础产业。 所以，在有些乡

镇企业发达的省区，交通拥挤、电力不足的矛盾已经是相当突出。

2．不同经济形式发展的问题一�国有经济的活力不足

从单 一公有制向以公有制为主体的多元产权发展，是我国所有制改革的 一个基本目标。
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少了，拜金主义思想却在某些范围内开始兴盛甚至有所泛滥。特别严重的是在 50 年代已经绝
迹的贩毒、赌膊、娼妓等旧社会的丑恶现象，在拜金主义的诱惑下又沉渣重泛，造成了极其恶劣
的社会影响。两个文明一起抓是基本国策，如果不花大力气抓社会主义精神文明建设，我国社
会主义改革和建设的宏伟目标就难以实现。

渐进式改革的伴生物

近 20 年来，中国的改革、开放和发展在取得令人瞩目的巨大的成绩的同时，为什么又会出
现一系列矛盾和问题呢？这不能不与以市场经济为导向的渐进式改革有关。

渐进式改革是以从衣村到城市、从非公有制经济到公有制经济、从沿海到内地、从小城市
到大城市、从外围到核心等逐步推进为基本特点。正是这一局部推进式的改革，避免引起大的
利益冲撞，有利于减少体制转换的磨擦，降低改革成本，维护社会稳定，尽快实现市场经济改革
的重大突破并取得巨大的成绩。但是与此同时，也确实带来并沉积了不少矛盾和问题。渐进
式改革主要是从以下几个方面引发有关的矛盾和问题。

1.渐进式改革所讲求的主要是短期的和局部的利益
如果说，市场经济难以避免行为短期化的偏向，那么，以市场经济为导向的渐进式改革更

是如此。最典型的是承包制。承包制是中国 80 年代改革的一个基本措施，除了衣村大包干以
外，还有企业经营承包责任制、地方财政大包干、外贸总公司承包制等。一 项一项承包制之所
以能顺利推行，是在千其利益关系明晰、规则简单易行，使人们迅速尝到改革甜头并愿意积极
投身于改革。 比如，农村家庭联产承包责任制或者说大包干，极大地调动了衣民的生产积极
性，这是 70 年代末以来中国衣村急剧发展、农民迅速摆脱贫困、全国衣副产品市场从短缺变为
充沛的主要原因；地方财政大包于极大地调动了地方政府发展经济的积极性，这不能不是广
东、江苏、浙江、山东等省经济超速增长并促成 80 年代整个中国经济高速增长的主要原因。对
千长期在“ 大锅饭 ”的体制下处千贫困的人们来说，承包制给于的利益无疑是一 帖充满希望的
激励剂。不过，承包制也有其天生的弱点，即讲的是承包期的短期利益，容易导致人们经济行
为的短期化。当前，衣村水利等基础设施的严重落后，有些地方连集体化时期的老本都吃光
了，造成了抗灾能力极度薄弱，也是与衣村大包干所引起的衣户经济行为短期化有关。中央财
力被削弱，企业缺乏发展后劲却宁愿将利润分光吃光等，都是与地方财政大包于和企业经营承
包责任制所带来的行为短期化有关。

技术引进中所表现出来的技术政策的问题，更是与地区、部门和企业片面追求眼前利益的
短期行为有关。从追求近期利益出发，全套引进流水线硬件当然是一条捷径。至于国家的技
术政策、整个社会的利益当然就不管了，谁肯花大量的投资从事需较长时期才能取得回报的技
术消化、吸收和创新工作呢？

人们不是不了解承包制等措施可能产生的弊端，也了解单靠这些措施仍无法实现中国改
革的最终目标，只是这些属千渐进式改革中有效的导入手段，能给改革参与者带来明显的直接
利益，并起到有效的吸引更多人参与改革的作用。人们无法超越自己的历史，在改革的进行中
必然会接受那些伴有消极面的渐进性改革措施。

2．渐进式改革使新旧体制转轨时期较长，两种体制间的空隙最易互生不法的和腐朽的现
彖

在价格改革局部推进期间，双轨制价格的一物两价即计划价和市场价，造成了计划商品大
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