
中央得30~40%，地方得70~60% 0 考虑到经济发展程度的差异迅狂丁以人均收入和城市化水

平的高低，作为判定依据。 布的则可作为分享税，低的仍可作为地方税 。

第六．对
“

九五 ”期间、各地正酝酿出台的、承担社会保障职能的“工薪税气以确立为中央与

地方共享税为官勹因为各地工薪差异较大，而保漳实际支出却主要由人的密集程度等自然因素

决定，同时低薪也经常意味若劳力资源更丰富，失业的可能性更大。 因此，中央政府必须以转

移支付的方式参与平衡。

第七，对尚未推行现代企业制度改制的国有企业，由财政和税务部门加强对其财务收支的

监督痄i弹性的核定费用支出比例作为企业制定预符的依据。 同时，加快现代企业制席的改制

步伐，尽快建立和完善国有企业内部的产权约束机制。

第八，在确保国有资产保值与增值的前提下，通过吞吐国有资产来平衡财政。 建议建立国

有资产交易的特别预符，确保交易收益以各种方式再投入到资本形成中．使总社不减。对铁路、

高速公路、码头、机场、大桥等财政历年投入的基础设施，在确保国家所有权不变的前提下．参

照土地批租．将使用权与经营权依 一 定年限｀一次性出让给境内外企业或地方政府，其收入可

纳入建设财政预符．以扩大财政来源。

第九、财政建设支出应以直接投资为主．转变为充分利用境内外资金以财政贴息和棍供借

款担保为主，这样．1000亿的财政投资大约能调控和影响大千其10倍的投资总额、 这实际 I.:

扩大了财政的功能性容扯同时也有助千引导银行资金流向国家急需发展的部门和项目中介

第十．增开环境税作为中央和地方共享税．原则上｀对企业废气、废水排放征收的排污税作

为中央税；对家庭生活用垃圾排放、含铅汽油的汽车污染和企业废渣排放，所征收的污染税，仵

为地方税。 城市和乡村企业一视同仁，但在税率上可实施差别化。 对落后地区的乡村企业，可

暂时减免。 另外，对商业营利性无线信息传播的受益主体，开征环境空间资源占用税。

·书刊介绍·

《日本公有企业的民营化及其问题》一 书公开出版

自本世纪PO年代中期以来，H本公有企业的民 有企业在整个国民经济中所占的比重虽然不大，却也

怀化取得 r 令世入弑目的成果，这对我国经济体制改 遍布邮政、通讯、运输、金融、医疗卫生等各个领域，由

,1”或许有不少参考价值．新近由复旦大学日本研究中 千缺乏经营自主权，人浮于书，效率低下，加上受到政

心编侈、上海财夕令人学出版社出版的《H本公有企业 治因素制约，日本公有企业逐渐积重难返。 为改变这

的民让化及其问题）） 书，即在这方面进行 r 有益的 种状况，政府咨询机构 一一 临时行政调查会对日本公

探索。全书共分11．个部分； 、H本公有企业的历史考 有企业改革的必要性和可行性作J
一

调介，井在此基础

察；二、战后日本公有企业的作用与机能；二、日本公 上逐步对专实、电器、国铁＿．家公日1实行｝
．

民营化．日

有企业民营化及其成果；四、西方主要国家公有企业 本公有企业改革经验，特别是在政府有计划组织下的

民背化的比较；在、日本公有企业民营化及中国国有 国饮改革校式．巳受到各国的广泛可视，

介业的改尔 勹 这开个层次从各个角明．在较为广泛的 其次．该书将日仁公有令\V的民轩化齐千节个西

背护下、（扫！乍公有企业作j
于

全面系统的介绍和研 方国家的背保之下，井片当前中！订1可有企业改革进行
究｀ 了有机的联系。 其中，就中闰现阶段改革所树出的各

首先上书用较大的岱帐分析了二战后日本公有 种问题与建议，也是较为深层次的．

企业的让飞、积弊及其改革过程和几接成果。 日本公 （黄磊）

• 1S.




