
 

 

人大预算联网监督何以稳就业？
−基于稳岗补贴精准化的证据

旷    昕，李增福
（华南师范大学 经济与管理学院，广东 广州 510006）

摘　要：在持续强化预算刚性约束和稳就业的双重压力下，提高财政支出的精准性对实现稳就

业目标至关重要。文章基于 2009—2023 年上市公司与地级市数据，采用双重差分法实证检验了人大

预算联网监督改革对企业就业水平的影响。研究发现，人大预算联网监督改革显著提升了企业就业

水平。机制分析发现，该项改革通过提高稳岗补贴精准性，使补贴更倾向于流向劳动密集型企业、中

小企业、高新技术企业以及第二产业企业，从而提升企业就业水平；此外，预算联网监督对就业的促

进效应在财政压力大、财政透明度低、银行网点密度低地区的企业中更为显著。进一步分析发现，该

项改革显著提升了地区层面的整体就业水平与企业劳动收入份额，并改善了企业经营绩效与市场

表现。文章为深化预算管理信息化改革、增强财政政策稳就业功能提供了理论支撑和实践参考。
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一、引　言

当前，我国就业增长面临多重挑战：从国际层面看，外部环境的不利因素持续发酵，国际经

济循环受阻；从国内层面看，有效需求不足，部分企业生产经营困难。2025 年政府工作报告强

调，要强化宏观政策的民生导向，推动更多资金资源支持扩大就业，明确提出要用足用好稳岗补

贴等政策，并设定了“城镇调查失业率 5.5% 左右、城镇新增就业 1 200 万人以上”的预期目标。

然而，在经济增速放缓、基层财政承压的背景下，要实现上述目标，必须提高财政资金使用的精

准性和资金配置效率，以更好发挥财政支持稳就业的功能。①

就业补贴是财政支持就业的重要工具，广泛用于职业培训、就业见习和求职补助等支出。

在实践中，补贴资金的使用仍存在精准性不足与监管缺失等问题。《2023 年度中央预算执行和

其他财政收支审计查出问题整改情况报告》指出，多地存在就业补贴发放不精准、违规套取资金

等现象，全国 24个省份共追回被违规套取的各类补贴资金 1.3亿元。《广东省 2023年度省级预

算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况报告》进一步披露，部分地市存在就业补助资

金未及时归垫和拨付问题，涉及企业 573户、员工 13 309人；另有 4个地市补发稳岗补贴，涉及
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企业 16 882家。上述事实反映出地方财政在就业补贴分配中仍存在监督薄弱的问题，亟须通过

制度化监督机制提升资金配置精准性。

人大预算监督是我国实现政府预算民主法治化、提高财政资金使用绩效的重要制度安排

（樊丽明等，2022）。各级人大依法对本级政府的预算编制、执行与决算情况实施审查监督。改

革开放以来，人大预算监督制度不断完善。1994 年《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算

法》）首次从法律层面明确人大在预算管理中的权责配置；2014年新《预算法》进一步完善了人大

预算审查监督制度；2018年《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》提

出，人大应对支出预算实施全口径审查与全过程监管，强化对财政资金绩效和政策效果的监

督。然而，长期以来，各级人大与政府间信息不对称，导致监管不全面、不及时，制约了人大监

督效力，进而影响财政资金使用效益的提升（王秀芝，2015）。

人大预算联网监督的推进，为这一问题提供了新的制度化治理路径。信息技术的发展为人

大强化预算监督提供了有力支撑。2015年广东省率先开发人大预算联网监督系统，推动人大与

同级部门预算信息横向联通；2017年全国人大颁发《关于推进地方人大预算联网监督工作的指

导意见》后，各地陆续建立该系统，以实现预算全口径审查与全过程监督。已有研究表明，该项

改革通过提高预算执行的合规性和时效性，有效改善了政府支出效率（欧阳洁等，2024；解洪涛

和王嘉庆，2024）。考虑到稳就业始终是国家财政支出的重点方向，预算联网监督在缓解各级人

大与政府间信息不对称后，能否提升稳岗补贴的使用效率，进而实现促就业目标，尚缺乏系统的

实证检验。

本文以企业就业规模为切入点，利用 2009—2023 年上市公司和地级市数据，考察了人大预

算联网监督改革对企业就业的影响。预算联网监督改革采取“先行试点、分步推进”的实施方

式，为本文采用双重差分方法识别因果效应提供了良好的“准自然实验”。研究发现，人大预算

联网监督显著提升了企业的就业水平，而稳岗补贴精准性提高是人大预算联网监督稳就业的作

用机制。具体而言，劳动密集型企业、中小企业、高新技术企业以及第二产业企业在人大预算联

网监督改革后更易获得稳岗补贴，且补贴金额更高，进而扩大劳动力雇佣规模。本文进一步考

察人大预算联网监督实施的异质性影响，基于事前城市财政压力、财政透明度指标以及省级银

行网点密度进行分样本回归，结果表明该改革在财政压力大、财政透明度低、银行网点密度低

地区的企业中的就业促进作用更显著。此外，人大预算联网监督的实施还显著提升了城市层面

的就业规模与企业劳动收入份额，并改善了企业经营绩效与市场表现。

本文的主要贡献体现在以下三个方面。其一，本文拓展了财政支出对就业影响的研究视

角。已有文献主要关注政府财政补贴等特定财政支出工具的就业效果（Cerqua 和 Pellegrini，

2014；蒋银娟，2021；刘贯春等，2024），或分析支出规模与结构对就业的影响（郭新强和胡永刚，

2012；邱兆林和马磊，2015；郭长林，2018），而对财政支出效率，尤其是资金配置精准性这一关键

绩效维度在稳就业中的作用关注较少。近年来，在宏观经济下行压力加大与财政资源约束趋紧

的背景下，提高财政支出配置效率逐渐成为宏观经济治理的重要议题。相关政策文件也多次强

调加强财政资源统筹和提高资金使用效益。在此背景下，本文以人大预算联网监督改革为切入

点，识别其通过提升稳岗补贴精准性影响企业就业水平的机制，为理解财政支出效率与稳就业

之间的关系提供了新的经验证据。

其二，本文证实了提高财政支出精准性是人大预算联网监督促进企业就业的机制。现有研

究主要从支出合规性、结构合理性和时效性等维度评估财政信息化建设对支出效率的影响，而

对财政资金配置精准性的关注相对有限（杜莉等，2023；上官泽明等，2023；欧阳洁等，2024；解洪
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涛和王嘉庆，2024）。本文识别了人大预算联网监督通过缓解人大与政府间的信息不对称，提升

就业相关财政资金的配置精准性，进而促进企业劳动雇佣增加，为理解预算管理信息化改革如

何改善支出绩效提供了新的视角。同时，本文以企业就业为切入点，从微观层面识别预算管理

信息化改革对实体经济影响的传导路径，拓展了现有研究主要聚焦于宏观层面财政支出效率的

分析范式。

其三，本文的研究具有一定的现实意义。长期以来，财政资源统筹与预算监督在保障基本

民生和提升财政支出效率方面发挥着重要作用。本文以企业就业为研究对象，实证识别了“人

大预算联网监督—稳岗补贴精准性提升—企业就业水平增加”的微观传导路径，为理解预算管理

信息化改革影响财政支出的实施效果提供了经验证据。在当前国内外经济环境复杂多变、税收

增长乏力、传统扩张性支出方式难以持续的背景下，本文的研究结论有助于深化对预算监督信

息化改革经济后果的认识，也为提升财政支出配置效率与促进就业稳定提供了有益参考。

二、制度背景、理论分析与研究假说

（一）制度背景

预算监督是一项多主体协作的系统性工程，涉及人大、财政及其他预算部门、审计部门等。

其中，人大预算监督是具有最高权威性和法定地位的监督形式，依据《中华人民共和国宪法》（以

下简称《宪法》）和《预算法》行使对预算编制、执行和决算的审查与批准职权，具体主要由全国

和地方各级人大财政经济委员会或常委会预算工作委员会承担。2018年《关于人大预算审查监

督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》发布后，人大预算审查监督重点由“赤字规模和收支

平衡”转向“支出预算和政策执行”，强化了对财政资金使用绩效的关注。人大履行预算监督职

责需要多渠道的数据支持，预算编制、执行与决算等核心数据主要来源于政府部门。建立健全

人大与财政及其他预算部门的协作机制，有助于打破部门间信息壁垒，提升人大对预算信息的

掌握与分析能力。同时，在监督过程中，人大还注重借用审计部门力量。听取和审议政府关于年

度预算执行和其他财政收支的审计工作报告、审计查出问题整改情况报告，对审计查出突出问

题整改情况开展跟踪监督，是各级人大及其常委会依法开展预算、决算审查监督的重要方式。①

人大履行预算监督职责的实际能力受制于信息供给、人员专业性和部门协同等多个因素。

人大预算监督能力的发挥主要包括三个方面：第一，监督信息的充分性，即能否及时、全面掌握

预算编制、执行及决算相关数据（Wehner，2006；Brambor 等，2020；Chen 和 Neshkova，2020；

Niu 和 Lin，2020）；第二，工作人员的专业性，这直接关系到其对财政信息的理解、分析与判断；

第三，与财政、审计等部门的协同监督能力，涉及信息传递的主动性和及时性，以及对审计整

改结果的运用程度（林慕华和马骏，2012；王秀芝，2015；樊丽明等，2022）。其中，监督信息的充

分性既直接影响监督效果，也制约协同监督机制的运行效率，是人大预算监督效能的关键基础。

但在传统监督模式下，各级人大与同级政府间存在明显的信息不对称和信息滞后问题，严

重制约了人大预算监督的效率（欧阳洁等，2024）。各级人大对政府预算的监督主要集中于事前

的预算审批和事后的决算审查，预算执行环节以静态监督为主，严重依赖财政部门的主动汇报，

包括预算执行情况报告、预算调整方案、年度决算和审计工作报告等。由于缺乏动态监督手段，

人大难以及时发现问题、提出质询，监督能力受到制约，导致预算执行受到软约束（王秀芝，2015）。
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同时，随着预算事项日益复杂，信息量不断增加，这对人大代表的专业能力与数据处理能力提出

更高要求，因此信息化改革成为提升人大监督效能的关键路径。

人大预算联网监督改革正是在此背景下应运而生。2004 年后，广东、四川、黑龙江等地率

先开展试点，但受制于技术条件，早期系统的数据实时性有限，信息仍靠财政部门的主动推送，

及时性不足，人大预算监督仍然较为被动。随着电子政务与信息安全技术的推广，2015年起，广

东省内各市率先建设深层次的预算联网监督系统（即“预算联网监督 2.0”），该系统涵盖信息查

询、智能预警、动态监控、数据分析等功能模块，实现财政、审计、人社、税务等多部门数据的横

向贯通，支持对预算资金从申报、审批到支付和使用的全过程动态监管，有效解决了人大以往

依赖事后报告、监督反应滞后的问题。系统还配套开发了智能预警与数据分析功能，可自动识

别异常支出，提升了监督的预防性与人大代表履职的专业性。

2017年，全国人大出台《关于推进地方人大预算联网监督工作的指导意见》，标志着预算联

网监督改革在全国范围内进入推广阶段。2019 年前已有部分城市完成系统建设并投入运行，

2019年后改革进程显著加快。根据全国人大常委会公布的建设进度，截至 2022年，省级人大系

统实现 100%覆盖，地市级与县级系统建设也分别达 90%与 80%。①由于深度数字化的预算联网

监督系统自 2015 年起在广东省深圳、珠海等市率先试点并逐步推广，本文据此将 2015 年作为

人大预算联网监督改革的起点。

当前，各地不断推进平台智能化升级与业务深耕。以北京市为例，北京市正在建设“人大财

经联网监督平台”，围绕预决算审查、经济运行、国有资产、政府债务等六大领域打造业务子系

统，提升数据自动采集、分级授权和全过程管理能力。在民生保障方面，北京市联网监督系统通

过“经济工作监督系统”动态跟踪中长期规划和年度计划中的民生指标完成情况，开展常态化

监测与智能预警。这为人大进一步监督就业专项资金等民生类财政支出提供了数据支撑。

（二）理论分析与研究假说

1. 人大预算联网监督、稳岗补贴精准性与企业就业

地方政府在稳岗补贴发放过程中拥有较大的配置自主权，补贴对象选择和补贴资金分配很

大程度上依赖地方政府的执行行为（余明桂等，2010；张伯伟和沈得芳，2015）。尽管《宪法》和

《预算法》赋予各级人大依法审查与监督预算的职权，但在传统预算监督模式下，人大对补贴资

金配置的监督主要依赖事后审查和静态报表，信息获取滞后（林慕华和马骏，2012；王秀芝，

2015），难以及时识别补贴分配中出现的偏差。在此背景下，人大预算联网监督通过构建跨部门

预算管理信息平台，实现财政、审计、人社、税务等部门信息的实时共享，强化了对稳岗补贴发

放过程的动态监督，从制度层面加强了对地方政府配置财政补贴的外部约束。

稳岗补贴作为国家促进就业的重要政策工具，其政策目标并非普遍性地向所有企业提供均

等的财政支持，而是将有限的财政资源集中配置于有就业扩张潜力和稳岗效果显著的企业。②

已有研究指出，政策执行精准性是指在政策目标明确的条件下，最终实际受益对象与政策目标

对象集合实现高度重合（庞凤喜等，2025）。据此，稳岗补贴精准性可理解为稳岗补贴在实际分

配中是否更充分地向政策所强调的重点支持企业集中。

从国家层面的政策安排看，财政稳岗补贴具有较为清晰的重点支持方向。近年来，围绕稳

  2026 年第 3 期

 ① 王亦君,先藕洁.全国所有省级人大、90%以上设区的市级人大已建立预算联网监督系统 [N].中国青年报,2022-06-29。

 ② 关于稳岗补贴突出绩效导向、强调对就业吸纳能力强的企业实施重点支持的政策取向，可参见《就业补助资金管理办法》（财社〔2023〕181号）

以及《国务院办公厅关于优化调整稳就业政策措施全力促发展惠民生的通知》（国办发〔2023〕11号）等文件。
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就业目标出台的多项政策一方面通过提高中小微企业稳岗返还比例、加大对重点行业和重点领

域的支持力度，引导财政资源向中小企业和劳动密集型产业倾斜；另一方面，明确稳岗补贴不宜

投向技术落后、市场前景黯淡的企业。同时，制造业等实体经济部门因其较强的就业承载能力，

也被列为稳就业的重点扶持领域。可见，稳岗补贴政策整体上更倾向于支持劳动密集型企业、

中小企业、高新技术企业以及制造业企业等市场主体。①既有研究普遍指出，不同类型企业在就

业吸纳能力上存在差异，且劳动密集型企业、中小企业、高新技术企业以及制造业企业在劳动

力需求上往往对成本变化和政策支持更为敏感，财政补贴更可能通过影响其用工决策发挥就业

促进效应（张伯伟和沈得芳，2015；Criscuolo等，2019；刘贯春等，2024）。在此情形下，有必要进

一步探讨人大预算联网监督是否能通过强化稳岗补贴配置的信息透明度与问责约束，从而提升

稳岗补贴的精准性。

具体可以从以下四个方面来分析：首先，联网监督突破了传统依赖预算执行报告和年度决

算等事后数据开展监督的局限，通过实现对预算执行进度和资金流向的全过程可视化跟踪，使

监督由事后审查转向事中监控，在一定程度上增强了监督的及时性。其次，借助与人社、税务等

数据接口的对接，系统可获取企业纳税申报、用工变化、裁员率等关键信息，辅助识别补助申领

企业的经营状况和用工稳定性，为人大判断申请企业是否符合补贴条件及其稳岗能力提供数据

支撑，从而监督补贴是否精准流向就业吸纳能力更强的企业。再次，系统内嵌的预算执行进度

跟踪和专项资金支出预警功能，可对稳岗补贴预算执行中的异常支出及早发出警示，增强监督

的前瞻性和预防性，也在一定程度上缓解了人大监督的人力约束。系统提供的图表分析、数据

比对等辅助工具，使人大代表在审查稳岗补贴等民生支出预算时，能够更直观地掌握资金分配

情况，从而提高监督的针对性。最后，人大预算联网监督系统强化了不同监督主体之间的协同

联动，通过打通人大与财政、人社、审计等部门的数据链路，推动建立以信息共享为基础的协同

监督机制，使稳岗补贴从预算编制、执行到决算的各环节更加透明可溯，形成部门联动的监督

合力，有助于提升财政资金在稳就业领域的使用绩效。总之，人大预算联网监督改革通过跨部

门数据整合、预算执行动态监管、异常支出预警、数据分析等功能，增强了人大监督稳岗补贴发

放的能力，强化了对地方政府补贴行为的约束，有助于提高稳岗补贴精准性。

在人大预算联网监督提升稳岗补贴精准性的基础上，稳岗补贴能够更加精准地分配至就业

吸纳能力较强的企业，从而有助于增强财政资金的就业激励效应，提升企业劳动雇佣水平。一

方面，补贴作为直接财政支持，能够减轻企业用工成本压力，激励其扩大雇佣规模；另一方面，

补助所具备的政策背书和信号传递效应有助于企业在资本市场和信贷市场中获得更多外部融

资，进一步增强其扩大就业的能力（张伯伟和沈得芳，2015；刘贯春等，2024）。因此，在人大预算

联网监督的推动下，地方政府能够将稳岗补贴更精准地投向政策重点支持的企业，充分释放此

类企业的就业扩张潜力，成为“稳就业”的核心力量，进而提升企业就业水平。

综上所述，人大预算联网监督改革通过提升稳岗补贴配置的精准性，强化财政资金的就业

激励作用，从而促进了企业就业水平的提高。基于这一理论机制，本文实证检验了“人大预算联网

监督—稳岗补贴精准性提升—企业就业水平增加”这一作用路径，探讨该制度改革对财政资金使

用效益和就业政策目标实现的影响。由此，本文提出以下研究假设：

假设 1：人大预算联网监督能够提高企业就业水平。

假设 2：人大预算联网监督主要通过提高稳岗补贴精准性来提升企业就业水平。

旷    昕、李增福：人大预算联网监督何以稳就业？

 ① 关于稳岗补贴相关政策文件中所体现的重点支持方向，本文对主要政策文本进行了系统梳理，备索。
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2. 城市特征差异下人大预算联网监督对企业就业的影响

在财政压力较大的地区，地方政府用于稳岗补贴等民生支出的财力空间受到挤压，财政资

金配置更容易偏离政策目标。预算联网监督通过强化补贴配置过程的信息透明度与问责机制，

约束地方政府在财政紧张情形下的配置偏差，从而提升稳岗补贴的配置效率。已有研究基于人

大预算监督与审计监督协同的经验证据发现，在财政压力较大的地区，强化人大预算监督能够

更有效地纠正政府预算执行偏差（樊丽明等，2026）。同时，围绕人大预算联网监督的相关研究

也表明，在财政压力较大、财政管理复杂性更强的地区，推进人大预算联网监督能够更有效提

升财政支出效率（龚小芸等，2025）。因此，在财政压力越大的地区，人大预算联网监督越可能通

过改善补贴配置促进企业就业扩张。由此，本文提出以下研究假设：

假设 3：在财政压力更大的地区，人大预算联网监督对企业就业的促进作用更强。

财政透明度反映了地方政府在财政信息披露方面的规范性与公开程度（李丹和裴育，

2016）。在财政信息公开程度较低、预算管理不规范的地区，人大与政府之间的信息不对称问题

更为突出，财政资金配置更易出现低效等问题。人大预算联网监督作为预算管理的信息化举

措，能够通过缓解信息不对称强化对地方财政支出的监督与约束（欧阳洁等，2024）。因此，在财

政透明度更低的地区，预算联网监督改革更能发挥治理作用，进而提升企业就业水平。由此，本

文提出以下研究假设：

假设 4：在财政透明度更低的地区，人大预算联网监督对企业就业的促进作用更强。

已有研究指出，银行网点密度不仅影响金融服务的地理可及性，还构成银行竞争的重要基

础，而银行竞争能够显著提高地区信贷资金的可得性、降低企业融资成本（章元和甘徐沁，

2024）。从稳岗政策的制度设计看，国家在推进稳岗补贴的同时，强调通过稳岗扩岗专项贷款等

方式，加强财政政策与金融政策的协同支持，引导金融资源更好服务于稳就业目标（国办发

〔2025〕25号；国就劳发〔2025〕2号）。在此背景下，地区金融服务供给条件可能影响稳岗政

策的整体实施效果。由于银行网点密度较低地区的金融服务覆盖不足，企业对稳岗补贴等财政

性支持的依赖程度相对更高，因此，人大预算联网监督通过提升稳岗补贴配置效率，在此类地区

可能体现出更强的就业促进效应。综上所述，该项改革的就业促进效应在银行网点密度更低的

地区更明显。由此，本文提出以下研究假设：

假设 5：在银行网点密度更低的地区，人大预算联网监督对企业就业的促进作用更强。

三、研究设计

（一）样本筛选

本文选取 2009—2023年我国沪深 A股上市公司为样本。数据来源包括 CSMAR数据库中的

企业层级和城市信息。为减少异常样本的干扰，本文对原始样本进行了以下处理：（1）剔除金融

行业公司；（2）剔除 ST、*ST类企业；（3）保留正常上市的企业（删除暂停上市、终止上市和退市

整理期的公司）；（4）剔除上市时间不足一年的企业；（5）剔除资产负债率大于 1或小于 0的异常

值；（6）剔除核心变量缺失的样本。同时，为减少异常数据的影响，本文对连续变量进行了缩尾处理。

（二）模型设定与数据说明

由于人大预算联网监督是分批分城市试点的，本文采用双重差分的方法识别人大预算联网

监督对就业的影响。具体的实证模型构建如下：

LnEmployit = α+βRe f orm jt +γXit + θZ jt +δi+τ j+λt +εi jt （1）

δi λt其中，i、j 和 t 分别代表企业、城市和年份。模型控制了企业固定效应（ ）和年份固定效应（ ），
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τ j εi jt

LnEmployit

Re f orm jt

并统一纳入城市固定效应（ ），以剔除地区层面不可观测因素的影响。误差项用 表示，稳健

标准误在企业层面聚类。因变量 表示公司就业规模，用企业员工人数的对数形式来

表示。解释变量 为人大预算联网监督改革的虚拟变量，当地级市 j 实施了改革的当年及

之后年份，Reform 取值为 1，否则为 0。自 2015年起，广东省部分城市率先试点建设人大预算联

网监督系统，随后该改革逐步在各地推广。参照欧阳洁等（2024）的研究口径，本文通过检索地

级市政府网、人大常委会及财政局网站等公开资料，识别首次出现“人大预算联网监督

平台 2.0（第二期）建成”“具备预警功能”“实现跨部门联通”等关键词的公告年份，作为该地级

市的改革启动时间。样本期内，大部分地级市已陆续建成预算联网监督系统。
①
总体来看，样本

城市的上线进程与全国人大常委会公布的系统建设进度基本一致，
②
这表明改革变量的识别具

有较高的准确性与代表性。

Xit Z jt

β

β

本文控制了可能影响企业就业规模的企业级控制变量（ ）和城市级控制变量（ ），以排除

人大预算联网监督改革之外的影响因素。具体而言，企业层面控制变量包括公司规模（LnSize）、
资产负债率 （ L e v e r a g e） 、净资产收益率 （ R O E） 、上市年份 （ L i s t a g e） 、净利润增长率

（ProfitIncrease）、第一大股东持股比例（ShareHold1）、公司员工工资水平（LnSalary），城市层面控

制变量包括城市 GDP（LnGDP）、财政支出中教育支出占比（Eduex）、财政收入规模（LnLRev）、财
政支出规模（LnLExp）、信息化水平（LnTelecom）。在上述模型中，最关键的系数 衡量了相较于

非试点地区，试点地区实施人大预算联网监督对企业就业水平的影响。若 显著大于 0，则表明

人大预算联网监督改革增加了企业就业。

观察样本可知，企业就业规模（LnEmploy）的均值为 7.688，标准差为 1.256，这表明不同企业

间劳动力雇佣规模存在显著差异。政策变量（Reform）的均值为 0.450，这表明在样本期间约

45.0%的“公司—年度”样本实施了人大预算联网监督；其标准差为 0.498，较大的离散程度为识

别政策效应提供了充分的样本变异基础。其余控制变量分布特征与既有文献类似（李增福等，

2024；李逸飞等，2024）。关键变量的定义如表 1所示，描述性统计如表 2所示。
 
 

表 1    变量定义表

变量名 变量含义 定义

LnEmploy 劳动力雇佣人数 上市公司当年劳动力雇佣人数年末数，取对数

Reform 政策冲击变量 若该城市当年实施了人大预算联网监督，则当年及以后年度均取值为1，否则为0

LnSize 公司规模 资产年末数，取对数

Leverage 资产负债率 负债年末数/资产年末数

ROE 净资产收益率 净利润/净资产

Listage 上市年份 当前年度减去上市年度加1，取对数

ProfitIncrease 净利润增长率 （净利润本年金额-净利润上年金额）/净利润上年金额

ShareHold1 第一大股东持股比例 公司最大股东的持股份额

LnSalary 公司员工工资水平 应付职工薪酬年末数/员工人数年末数，取对数

LnGDP 城市GDP 该城市地区生产总值，取对数

Eduex 财政支出中教育支出占比 地方财政教育事业费支出/地方财政预算内支出

LnLRev 财政收入规模 该城市一般公共预算收入，取对数

LnLExp 财政支出规模 该城市一般公共预算支出，取对数

LnTelecom 信息化水平 该城市电信业务总量，取对数

旷    昕、李增福：人大预算联网监督何以稳就业？

 ① 限于篇幅，样本城市人大预算联网监督改革启动年份在正文中未予展示，备索。

 ② 根据全国人大常委会公布的建设进度，截至 2022年，省级人大系统实现 100%覆盖，地市级与县级人大系统建设率分别达到约 90%和 80%。
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表 2    描述性统计

变量 样本量 均值 标准差 最小值 中位数 最大值

LnEmploy 34 044 7.688 1.256 4.682 7.609 11.163

Reform 34 044 0.450 0.498 0.000 0.000 1.000

LnSize 34 044 22.275 1.298 19.960 22.081 26.309

Leverage 34 044 0.422 0.200 0.055 0.416 0.864

ROE 34 044 0.066 0.106 −0.492 0.071 0.310

Listage 34 044 2.179 0.780 0.693 2.303 3.367

ProfitIncrease 34 044 −0.338 3.551 −23.830 0.059 10.197

ShareHold1 34 044 34.381 14.904 8.477 32.221 74.658

LnSalary 34 044 9.571 1.090 5.732 9.682 11.993

LnGDP 34 044 8.987 1.100 6.233 9.072 10.707

Eduex 34 044 0.168 0.034 0.098 0.163 0.261

LnLRev 34 044 15.885 1.374 12.666 15.871 18.169

LnLExp 34 044 16.251 1.161 13.810 16.119 18.358

LnTelecom 34 044 13.709 1.622 8.351 13.874 16.183

四、实证结果分析

（一）基准回归结果

表 3呈现了人大预算联网监督改革影响

企业就业水平的回归结果。本文采用了逐步

回归的方法。列（1）的模型中仅控制政策变

量和各类固定效应 ，结果显示政策变量

（Reform）的系数显著为正，这说明人大预算

联网监督提高了企业就业水平。列（2）和列（3）
在此基础上依次纳入企业与城市层面控制变

量后，Reform 的估计系数始终在 1% 的水平

上显著为正，并且估计系数的数值相对稳定，

这表明人大预算联网监督改革具有较强的外

生性。列（3）的结果表明人大预算联网监督

改革使企业就业规模显著增加了 4.1%。综合

表 3 的结果可知，人大预算联网监督显著促

进了企业劳动雇佣量的增加。

（二）稳健性检验①

本文从识别假设、样本选择与估计方法等方面对基准结论进行稳健性检验。事件研究结果

支持平行趋势假定；采用 PSM-DID 与 Heckman 两阶段模型以缓解试点城市选择的非随机性偏

误后，基准结论不变。为排除同期政策冲击的干扰，本文进一步控制包括“营改增”“减税降费”

“预算绩效改革”“新《预算法》”“审计体制改革”“反腐败行动”“设立国家级大数据综合试验

区”“宽带中国”“地方债治理”在内的多项相关改革与政策因素，发现基准结论依然不变；使用

CSDID 及插值法等替代估计方法，并结合安慰剂检验进行验证，结果同样支持基准回归结论。

 

表 3    基准结果

（1） （2） （3）

LnEmploy LnEmploy LnEmploy

Reform
0.048*** 0.037*** 0.041***

（3.491） （3.589） （3.847）

企业控制变量 未控制 控制 控制

城市控制变量 未控制 未控制 控制

企业固定效应 控制 控制 控制

城市固定效应 控制 控制 控制

年份固定效应 控制 控制 控制

N 34 044 34 044 34 044

Adj.R2 0.870 0.927 0.927
　　注： ***、 **和 *分别表示在1%、5%和10%水平上显著；括号内

是聚类到企业层面的稳健标准误对应的t值；省略了控制变量的

回归结果。下同。
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此外，替换被解释变量、剔除特殊时期影响、调整固定效应设定与聚类方式、采用不同缩尾处理

等一系列稳健性检验均得到了一致结论。

（三）机制检验

以上实证结果表明，人大预算联网监督显著提升了企业就业水平。在前文理论分析的基础

上，本文将对稳岗补贴精准性这一作用机制展开实证检验。本文从政策目标匹配的角度刻画稳

岗补贴精准性，重点考察补贴是否更多流向政策所指向的重点支持企业。根据前文政策梳理可

知，稳岗补贴政策在制度设计上更倾向于支持劳动密集型企业、中小企业、高新技术企业以及

制造业企业。基于上述政策目标导向，本文进一步考察在人大预算联网监督改革后，稳岗补贴

资金是否更集中地配置于上述政策目标主体，以及是否带来相应的就业提升。

首先，本文考察人大预算联网监督改革

是否提升了企业获得稳岗补贴的概率（是否

获得稳岗补贴）及其补贴金额（稳岗补贴规

模，采用“稳岗补贴金额+1”的自然对数形

式）。上市公司获得政府补助的信息披露于

公司年报财务报表附注中，主要列示于“营

业外收入”“其他收益”科目下的“政府补助

明细”。CSMAR数据库对上述披露信息进行

了系统整理，提供了政府补助项目及其对应

金额等基础数据。基于此，本文参照王海军

等（2025）的做法，依据“稳岗”“就业”“用

工”等关键词对政府补助明细进行识别与整合，以获取与稳定就业直接相关的财政补贴信息。①表 4
列（1）和列（2）分别以上述两个稳岗补贴指标为被解释变量，回归结果显示，人大预算联网监督

改革（Reform）变量的回归系数均为正且统计显著，这表明改革整体上增加了企业获得稳岗补贴

的可能性和补贴规模。

其次，本文从企业劳动密集度、企业规模、高新技术属性和行业归属四个维度来考察人大

预算联网监督改革实施后稳岗补贴是否更倾向于配置在上述政策目标企业，以检验人大预算联

网监督是否提高了稳岗补贴精准性。第一，劳动密集型企业作为稳就业政策的重要支持对象，

通常具有较强的就业吸纳能力。本文以人均固定资产净额衡量企业资本密集度，并按事前中位

数将样本划分为劳动密集型企业与资本密集型企业。表 5Panel A结果显示，人大预算联网监督

改革显著提高了劳动密集型企业获得稳岗补贴的概率和规模，而在资本密集型企业中该效应不

显著。第二，相较于规模较大的企业，小企业通常面临更强的融资约束，财政补贴对其就业促进

效应更大（Criscuolo 等，2019）。参照董浩和闫晴（2025）的做法，本文按事前企业总资产规模的

中位数将样本划分为中小企业与大企业。表 5Panel B结果显示，人大预算联网监督改革显著提

高了中小企业获得稳岗补贴的概率和规模，而在大企业中不显著。第三，高新技术企业是稳就

业政策重点支持对象，本文基于 CSMAR 数据库提供的高新技术企业认定统计信息，将样本划

分为高新技术企业与非高新技术企业。表 5Panel C结果显示，人大预算联网监督改革显著提升

了高新技术企业获得稳岗补贴的概率和规模，而在非高新技术企业中不显著。第四，第二产业，

 

表 4    预算联网监督增加稳岗补贴效应

是否获得稳岗补贴 稳岗补贴规模

（1） （2）

Reform
0.035*** 0.403**

（2.746） （2.552）

控制变量 控制 控制

企业固定效应 控制 控制

城市固定效应 控制 控制

年份固定效应 控制 控制

N 33 108 33 108

Adj.R2 0.330 0.344

旷    昕、李增福：人大预算联网监督何以稳就业？

 ① 稳岗补贴数据的识别基于“稳岗”“就业”“用工”等关键词，对政府补助明细表中的项目名称及说明字段进行检索与整合。为提高识别

准确性，本文进一步结合企业年报附注信息，对数据库中存在概括性披露或信息不完整的补助记录进行核验与校正。
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尤其是制造业，凭借对中低技能劳动力的广泛吸纳能力以及岗位相对稳定的特性，成为稳就业

政策的核心支持对象。本文依据国家统计局《三次产业划分规定》（2022 年 11 月），将企业划分

为第一产业、第二产业和第三产业。表 5Panel D 结果显示，人大预算联网监督改革显著提高了

第二产业企业获得稳岗补贴的概率和规模。上述结果表明，人大预算联网监督改革提升了稳岗

补贴精准性，即改革实施后，补贴资源更集中流向政策重点支持的劳动密集型企业、中小企业、

高新技术企业和第二产业企业。
 
 

表 5    预算联网监督与稳岗补贴精准性

Panel A：劳动密集度

因变量：是否获得稳岗补贴 因变量：稳岗补贴规模

劳动密集型 资本密集型 劳动密集型 资本密集型

（1） （2） （3） （4）

Reform
0.056** 0.022 0.668** 0.247

（2.501） （0.982） （2.349） （0.861）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制

N 11 217 11 289 11 217 11 289

Adj.R2 0.305 0.305 0.328 0.321

Panel B：企业规模

因变量：是否获得稳岗补贴 因变量：稳岗补贴规模

中小企业 大企业 中小企业 大企业

（1） （2） （3） （4）

Reform
0.055** 0.021 0.658** 0.246

（2.499） （0.922） （2.451） （0.817）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制

N 11 273 11 233 11 273 11 233

Adj.R2 0.301 0.311 0.320 0.331

Panel C：高新技术属性

因变量：是否获得稳岗补贴 因变量：稳岗补贴规模

高新技术企业 非高新技术企业 高新技术企业 非高新技术企业

（1） （2） （3） （4）

Reform
0.038*** 0.027 0.465*** 0.229

（2.633） （0.968） （2.614） （0.651）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制

N 24 075 8 200 24 075 8 200

Adj.R2 0.330 0.360 0.345 0.377

Panel D：行业归属

因变量：是否获得稳岗补贴 因变量：稳岗补贴规模

第一产业 第二产业 第三产业 第一产业 第二产业 第三产业

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

Reform
−0.213 0.046*** −0.010 −3.212* 0.558*** −0.156

（−1.492） （3.111） （−0.399） （−1.776） （3.041） （−0.477）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

N 368 24 366 8 282 368 24 366 8 282

Adj.R2 0.228 0.321 0.368 0.258 0.333 0.384
 

最后，本文检验相关企业在补贴配置发生上述变化的情况下是否相应地扩大了用工规模，

对应回归结果呈现在表 6 中。回归结果显示，与补贴配置结构相一致，人大预算联网监督改革
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对企业就业的促进效应主要集中于上述政策目标企业，而在其他类型企业中并未观察到显著的

就业扩张效应。这表明人大预算联网监督改革促使补贴资源更加精准地流向政策目标企业，进

而增强了稳岗补贴的就业激励作用，推动了企业就业水平提升。
  

表 6    预算联网监督与企业就业扩张

劳动密集度 企业规模 高新技术属性 行业归属

劳动密集型 资本密集型 中小企业 大企业 高新技术企业 非高新技术企业 第一产业 第二产业 第三产业

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （7） （8） （9）

Reform
0.041** 0.032 0.044** 0.027 0.043*** 0.028 0.021 0.047*** 0.025

（2.249） （1.547） （2.181） （1.477） （3.824） （1.117） （0.238） （4.378） （1.068）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

N 11 648 11 627 11 637 11 638 24 292 8 929 370 24 713 8 865

Adj.R2 0.913 0.931 0.867 0.920 0.936 0.930 0.950 0.942 0.920
 

五、进一步检验

（一）异质性分析

1. 财政压力

在财政压力较大的地区，地方政府稳岗补贴配置面临更强的支出约束，更容易出现偏离政

策目标的情形，人大预算联网监督改革在此类区域可能发挥更为重要的治理作用。本文参照张

海峰等（2025）的做法，采用城市预算支出与预算收入的差额占预算收入的比重构建财政压力指

标。该值越大，代表地方财政压力越大。本文依据事前中位数将样本划分为财政压力较大组与

较小组。表 7列（1）和列（2）的结果显示，人大预算联网监督改革对企业就业的促进作用主要体

现在财政压力较大的地区，而在财政压力较小的地区不显著。这表明人大预算联网监督改革在

财政压力较大的地区对企业就业的促进作用更明显。

2. 财政透明度

在财政透明度较低的地区，地方政府的财政信息披露往往不充分，人大预算联网监督通过

提升监督的实时性，可能在纠正补贴配置偏差、提升配置效率方面发挥更强的作用。本文利用

清华大学发布的《中国市级政府财政透明度研究报告》数据构建地级市层面的财政透明度指

标。考虑到财政透明度变量的总体分布较为集中，本文依据事前指标采用五分位分组法

（20% 分组），重点比较财政透明度处于最低水平和最高水平地区的政策效应差异。表 7 列（3）

和列（4）的结果显示，人大预算联网监督改革对企业就业的促进作用主要体现在财政透明度较

低的地区，而在财政透明度较高的地区不显著。这表明在财政透明度较低的地区，人大预算联

网监督改革对企业就业的促进效应更明显。

3. 银行网点密度

在银行网点密度较低、金融服务供给相对不足的地区，企业对稳岗补贴等财政支持的依赖

程度更高，因而人大预算联网监督改革通过改善补贴配置效率可能发挥更强的就业促进效果。

本文以各省每万平方公里银行网点数量的自然对数衡量企业所在地的银行网点密度。该指标值

越大，表明该地区金融服务供给越充分。本文依据事前中位数标准，将样本划分为银行网点密

度较高组与较低组。表 7列（5）和列（6）的结果显示，人大预算联网监督改革对企业就业的促进

作用主要体现在银行网点密度较低的地区，而在银行网点密度较高的地区不显著。这表明在银

行网点密度较低的地区，人大预算联网监督改革对企业就业的促进作用更明显。

旷    昕、李增福：人大预算联网监督何以稳就业？
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表 7    异质性分析

财政压力 财政透明度 银行网点密度

（1） （2） （3） （4） （5） （6）

小 大 低 高 低 高

Reform
0.019 0.046*** 0.050* 0.019 0.059*** 0.010

（1.234） （2.714） （1.864） （0.546） （4.049） （0.615）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

N 16 838 16 441 6 680 3 847 18 596 14 684

Adj.R2 0.929 0.925 0.936 0.959 0.926 0.927
 

（二）拓展性分析

本文将从地区就业、劳动收入份额、企业经营绩效与市场表现四个方面考察人大预算联网

监督改革的经济影响。首先，参照沈坤荣等（2024）的做法，将分析视角拓展到城市劳动力市场，

城市从业人员数量来源于 CSMAR中国区域经济研究数据库，并取自然对数以衡量城市就业规

模。其次，考察人大预算联网监督对企业劳动收入份额的影响，并进一步检验其在第二产业中

的作用，参照黄逵友等（2023）的做法，将劳动收入份额定义为“（支付给职工以及为职工支付的

现金+期末应付职工薪酬−期初应付职工薪酬）/期末总资产”。最后，检验人大预算联网监督改

革对企业经营绩效和市场表现两方面的影响，分别用营业收入和托宾 Q 衡量。表 8 的结果显

示，人大预算联网监督改革显著促进了城市层面的就业规模扩张，提高了企业的劳动收入份额

（在第二产业样本中该结论同样成立），并显著提升了企业营业收入和资本市场定价水平。
  

表 8    拓展性分析

城市就业水平 劳动收入份额 劳动收入份额（第二产业） 营业收入 托宾Q

（1） （2） （3） （4） （5）

Reform
0.046*** 0.001* 0.002** 0.023** 0.051**

（9.351） （1.704） （2.573） （2.180） （2.217）

控制变量和固定效应 控制 控制 控制 控制 控制

N 30 933 33 322 24 164 34 041 33 541

Adj.R2 0.966 0.844 0.827 0.954 0.644

六、研究结论与启示

党的二十届三中全会从战略高度提出完善预算公开和监督制度、强化人大预算决算审查监

督，对深化财税体制改革作出了相关部署。2025年中央经济工作会议进一步提出实施更加积极

的财政政策，并强调提高财政支出使用效益与稳就业政策力度。然而，长期以来，我国扩张性财

政支出政策往往被简化为“大水漫灌”式操作，缺乏精准化的资源配置机制。在此背景下，新增

预算资金难以传导至资金使用效率较高的主体，在一定程度上影响了财政政策的调控效果和资

源配置效率。

人大预算联网监督作为预算管理信息化的重要举措，通过跨部门预算信息整合、预算执行

动态监测与智能预警，有效缓解了各级人大与政府部门间的信息不对称，其对财政支出精准性

和企业就业的影响具有重要研究价值。本文以人大预算联网监督改革作为“准自然实验”，利

用 2009—2023 年上市公司和地级市数据，考察了人大预算联网监督改革对企业就业水平的影

响。研究发现，人大预算联网监督改革显著提升了企业就业规模，并且这一结论得到了一系列

稳健性检验的支持。机制分析结果表明，该改革主要通过提高稳岗补贴精准性促进企业增加劳
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动雇佣量。具体而言，人大预算联网监督改革实施后，补贴资源更多流向劳动密集型企业、中小

企业、高新技术企业和第二产业企业，并促进了其就业增长。异质性分析结果显示，在财政压力

大、财政透明度低、银行网点密度低的地区，人大预算联网监督改革对企业就业的促进效应更

明显。拓展分析发现，人大预算联网监督改革还提高了地区层面的就业与企业劳动收入份额，

并改善了企业经营绩效与市场表现。

在理论层面，本文一方面从财政支出效率的角度拓展了财政支出影响就业的研究路径，另

一方面从支出精准度的角度拓展了财政信息化影响支出效率的研究视角。在实践层面，本文的

研究结论有助于加深对预算监督信息化与财政统筹如何影响稳就业政策实施效果的理解。

首先，应以问题为导向推动预算监督应用场景的拓展，深入调研各类财政业务的监管需

求，完善人大预算联网监督体系，推动平台功能深化与覆盖范围扩大。同时，应加大对财政业务

信息基础设施的投入，提升系统的技术承载力与运行效率；应依托大数据、云计算、人工智能等

现代信息技术，进一步强化对财政资金配置过程的实时监控与提升预警响应能力，健全绩效监

测评价体系，全面提升稳岗补贴等重点就业支出的精准性与有效性；应加强对各级人大代表及

相关部门预算监督人员的培训，确保预算联网监督制度的规范运行与功能持续发挥。

其次，人大预算联网监督改革在银行网点密度较低地区对企业就业的促进效应更显著，原

因在于预算联网监督对政府支出效率的促进作用缓解了企业的流动性约束，弥补了金融服务实

体经济的不足。因此，建议进一步提升财政与金融政策的协同效能。在信贷实践中，鼓励金融机

构面向稳岗效果好的企业开展专项服务与贷款业务，协同发挥财政政策的精准资金投放作用与

金融政策的信用支持作用，从而在稳岗促就业过程中提升政策工具组合的有效性。在评估层

面，应健全财政与金融政策协同效应的评估和反馈机制，提升宏观政策组合的系统性与一致性。

再次，研究表明，在财政压力较大的地区，人大预算联网监督改革的就业促进效应更为明

显，这为优化转移支付安排、提升稳就业支出保障能力提供了经验启示。例如，可探索建立与就

业绩效挂钩的转移支付分配机制，引导地方政府将新增财政资源优先用于就业导向较强的支出

项目。同时，应加强对资金使用过程的监督与评估，确保财政支持在稳岗增收方面有实质性成效。

最后，考虑到人大预算联网监督改革有助于提升企业劳动收入份额，因此应进一步发挥预

算监督在引导收入分配结构优化方面的制度价值。各级财政部门可在完善预算监督机制的基础

上，加强与劳动监察等部门的信息协同与监管联动，探索建立以财税激励引导企业提高劳动收

入份额的政策工具体系，从而在一定程度上改善收入分配结构，并促进就业质量的提升。这有

助于深化对人大预算联网监督改革在收入分配与民生改善方面经济后果的认识。
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How does the People’s Congress Online Budget Supervision
Stabilize Employment? Evidence from the Targeting of

Job Stabilization Subsidies

Kuang Xin,  Li Zengfu
(School of Economics and Management, South China Normal University, Guangzhou 510006, China)

Summary:  Amid mounting fiscal pressure and employment challenges in China, improving the effi-

ciency and targeting of fiscal expenditure has become increasingly important. Local People’s Congresses

(LPCs) are responsible for supervising government budgets. However, information asymmetry between LPCs

and governments may weaken the effectiveness of supervision. The implementation of online budget supervi-

sion provides a quasi-natural experiment to examine whether strengthened supervision enhances the allocation

efficiency of job stabilization subsidies.

　　Using panel data of China’s listed companies from 2009 to 2023 and a DID framework, this paper inves-

tigates the impact of the People’s Congress online budget supervision on firm employment. The study finds

that the implementation of the People’s Congress online budget supervision significantly increases firm em-

ployment. Mechanism testing shows that online budget supervision improves the targeting of job stabilization

subsidies, directing fiscal resources more intensively toward labor-intensive firms, small and medium-sized

firms, high-tech firms, and firms in the secondary sector, thereby boosting employment. This effect is more

pronounced in regions with higher fiscal pressure, lower fiscal transparency, and lower bank branch density. In

addition, online budget supervision leads to a notable increase in regional employment, a higher share of labor

income, and improvements in both operational and market performance of firms.

　　This paper makes the following contributions: First, it shifts the focus from the scale and composition of

fiscal spending to the efficiency and targeting of fund allocation in explaining employment outcomes. Second,

it offers a new perspective on how the informatization of budget management affects government expenditure

efficiency. While existing research mainly focuses on compliance, structural rationality, and timeliness, this

paper shows that online budget supervision enhances the targeting of job stabilization subsidies and thereby in-

creases firm employment.

　　The findings carry important policy implications: Advancing the informatization of budget management

and strengthening LPC supervision capacity can improve the precision of fiscal resource allocation. In addi-

tion, enhanced coordination between fiscal supervision and complementary policy instruments may help fur-

ther stabilize employment.

Key words:  the People’s Congress online budget supervision；  firm employment；  targeting of job

stabilization subsidies
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