
．王德发

外资企业调查统计之管见

我国自执行对外开放政策以来，包括港澳及台湾厂商在内的各类外资企业日渐增多。 仅

上海一地，据不完全统计， 已经投入生产的70多家企业，1989年上半年创汇 1 亿多美元；最

近又有200多家外资、 中外合资和中外合作企业陆续开业，导致了上海的产品结构有所变化，

许多原先需要进口的产品现已转为出口。 可见， 各类外资企业的出现，对我国的社会主义现

代化建设有重大影响。 这就要求我国的政府统计部门对各类外资企业进行必要的经常性的调

查统计，以期掌握有关资料，从 而了解这些企业的生产状况及其对我国的产业结构和产品结
构变化的影响程度、 我国应提供多少资源和劳动力与之相配合才能达到对整个国民经济宏观

控制的目的等 一系列问题提供依据。

然而，我国的政府统计部门对各类外资企业进行调查、 统计时面临许多困难， 特别是对

外商独资经营的企业颁发统计报表、 要求填报时，往往遭到拒绝。 理由很简单：外资企业实

行的是投资国（西方国家）的经营生产机制，不设专职统计机构和专职统计人员，所以无法

按照报表规定的内容填报。 据政府统计部门有关人员介绍，目前我国公布的经济发展统计报

告中有关各类外资企业的资料，大都是私下通过外资企业中的中方雇员，从企业的业务或财

务资料中摘录汇总而成，因而所取得的资料的准确性、 全而性和及时性很难得到保证。 显

然， 这种状况是极不正常的。 查考国外政府统计部门多有对企业调查统计之例。 如日本各企

业每年都要向政府提交18个有关企业经营状况的重要指标；美国从1949年起， 开始对制造业

进行年度调查， 调查指标按行业与地区分组，有雇员人数、 工资总额、 发货总值、 原材料成

本总值、 资金支出及库存额等；香港政府统计处每年要对工商企业进行月度、 季度和年度调

查。 总之，西方国家虽然执行的是生产资料私有制，政府不对企业的生产进行管理、 不设立

工业主管部门， 但政府统计部门仍然负责对企业的生产经营状况进行调查统计。 可见，在我

国境内投资的外国企业不向我国的政府统计部门提供统计资料是亳无道理的。 那么，产生这

种状况的症结何在呢？通过对我国的统计制度的深入分析以及与外国统计调查方法的对比，

不难发现主要有以下几个方面的因素：

一、 我国的＜＜统计法»不够完善，缺乏实质性的执法内容， 对外商的法制宣传也不够。

1983年 12月 8 日，第六届全国人民代表大会常务委员会第三次会议通过了＜＜中华人民共

和国统计法»。 它是我国统计工作实行法制的依据。 各地方、 各部门、 各单位和全体公民都

必须严格遵守、 认真执行。 但是＜＜ 统计法»所列的条款仅有基层单位应尽的义务， 而没有赋

予统计部门 执法的权力，如对违法者施行何种处罚的有关条款。 ＜＜统计法＞＞ 第三条规 定＄

“国家机关、 社会团体、 企业事业组织和个体工商户、 以及在中国境内的外资、 中外合资和

中外合作经营的企业事业组织，必须依照本法和国家规定， 提供统计资料， 不得虚报、 瞒

报、 拒报、 迟报，不得伪造、 篡改。？条款明确无误地规定了被调查者的义务，而对于违反该

条款的个人或单位应予以何种处罚却相当含糊， 而且条款所列内容对外商也不适用。 如“第

五章法律责任第二十五条：有下列违法行为之一 、情节较重的， 可以对有关领导人员或者直
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接责任人员给予行政处分： 一、虚报、瞒报统计资料的；二、 伪造、 篡改统计资料的； 三、 拒
报或屡次迟报统计资料的；......"。 该条款共列有7条违法行为，但所规定的 “行政处分 ”

却对外商不起作用，以致外商有恃无恐，可以拒不遵守。 而国外的统计法规多有这方面的规
定。 如香港1978年5月25日颁布的＜＜ 统计条例＞＞共五章二十八条， 规定了有关 处 罚 条 款：

“凡被调查人员拒绝、 不报或拒绝调查人员进入房屋进行调查工作，以及调查人员无理中止

调查工作和拒绝执行统计处长指令的罚款500港元” 。 “凡弄虚作假、 妨碍调查人员履行职
责， 假冒调查人员获取统计资料， 泄露调查资料， 罚款5000港元并判处六个月有期徒刑” 。
因此， 香港进行统计调查，都严格依照法律，在统计处颁发的一切统计调查的首页都注明 “本

表格乃根据统计条例（第XX章）所赋予之权力发出 “ , “任何人士若不能在指定时间内依

上述方法处理， 或蓄意提供假资 料或不可信赖之资 料即属违法” 等字样，敦促填报单位和个

人注意违守法律。
二、 我国政府统计部门中各项专业统计之间存在重复、 矛盾，报表益多，使填报单位不

堪承受。

我国目前政府统计中存在着各项专业统计之间的重复、 矛盾， 报表设计各自为政、 自成
体系，颁发的报表名目繁多。 例如国家统计局制订的1986年年报和1987年定期全面统计报表

共279张，指标5298个， 其巾年报203张， 占73%；定期全面报表76张， 占27%。 定期报表中

以月报较多， 有40张；其次是季报25张；半年报10张；不定期报 1张。 分专业看， 综合平衡
7张，农业经济24张， 工业经济15张，交通运输61张，能源、 物资37张，固定 资产投资32
张， 建筑业20张，商经 31张， 外经22张， 劳动工资30张。 这些报表的绝大部分发往菲层单位

填报，只有极少数是由上级统计部门根据有关资料汇总计算的。

三、 统计报表制度与财务报表制度脱节， 价值量统计难以开展。

我国统计报表制度是根据产品经济的理论和模式设计的，实物指标多，价值昼指标少；

对企业少阰价值蜇指标的统计也是按照产品产扯的统计口径计算其发生星（如应交利税），

与企业财务上计算实际发生量脱节。 这种情况在实行中央指令性计划管理的条件下， 问题不
很突出；而在当前强调发展商品经济和实行对外开放的条件下， 特别是对外资企业着手进行
调查统计时，矛盾就日益尖锐了。

要使对外资企业的调查统计纳入正常的轨道，是一个综合治理的问题。 由上述因素可

见，有些属于体制改革的问题；有些来自于政策上的原因；更有些则是统计法规 的健全问

眨，需要各方面协调起来研究解决。 但是，尚有一些属于技术或方法上的问题，需要由专业
统计部门来处理， 其中最重要的一项是建立起一个合理有效的统计调查制度和系统简洁的统
计指标体系。 参考国外这方面的经验和结合我国的实际情况， 在对外资企业统计词查制定调

查方案时， 首先应对相应统计指标的设计规定以下几条原则：
（ 一 ）相对稳定的指标。 各种调查， 如月、 季、 年报的主要指标基本不变，若临时需要

增加内容则另设 “ 附加问题“ 调查表，不改动原来的表式。
（二）以基本指标为主，如职工人数、 工资总额、 材料购入费用额等；不设综合分析指

标， 如总产值、 净产值、 增加值和劳动生产率等。 综合分析指标在资料搜渠上来后， 由统计
部门输入电脑自己计算。

（三）考虑企业会计和业务核算中可能得到的指标。

（四）不涉及企业机密的数字， 如利润额， 企业是不可能报真实数字的Q
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（五）不设立计划完成或计划进废的指标？ 因为外资企业生产经营不受我国政府的计划

控制或指导， 所以没有必要设立这方面的指标。

（六）为了不增加企业的负担， 指标尽可能简明扼要。
根据以上指标设计原则， 我国对外资企业的调在统计可分为月度、季度、年度三种：

（一）月度调查。 目的在于按月了解外资企业的生产任务是否充足以及厢员的平均工资
的变化。 其调查指标为： 月末企业手头拥有的订单表（以相当月产晕为单位）；月末雇员人
数， 当月的工薪总额。

（二）季度调查。 目的主要为了编制工业生产指数， 反映各种产品生产的水平和发展趋
势。 调查的内容有四项指标： （1）销售及加工价值，包括上季度和本季度实际销售的产品、

生产性劳务收益和来料加工收益价值。 销售的产品以出厂日期为准。 (2) 存货价值， 包括

上季末存货值， 估计价格变动％， 本季末存货值。 所谓存货是指： 原料及物料、半成品和在
制品、产成品。 (3)主要产品或生产性劳务的生产欴措及价值（分产品填报上季度和本季
度的数值）。 （4）主要产品的平均价格（包括主要产品戊劳务的上季度和本季度的平均价
格）。

（三）年度调查。 目的是为了取得有关行业部门的生产经营特征指标及其对国内 生产

总值所作贡献的资料， 以及各种产品的生产水平和产品结构的变化资料， 以涧足政府有关部
门制定政策的需要。 年度调查有15项统计指标， 包括： （1）填报日期；（2）股东主权类

型及投资来源；（ 3 ）企业所在地址及本年12月31日的就业人数； （ 4) 企业占地面积；
(5 )外商府员人数（包括在职股东）；（6）全年各季末的中方 雇员人数、全年开工日数

及每日正常工作时数；（7）全部雇员的薪酬总额；（8）发外加工支出费用（即支付给厂

外地方工作的人工费）；（ 9) 其他单位提供之加工及劳务费用； （ 10) 其他费用： 土地租

金、 利息支出、罚金支出、其他经营费用支出等；（11)原料、材料、燃料、 水电费支出；

(12) 销售及生产总值：产品销售总值（包括年度内销售的成品、 次品、 边角料的数蜇和价

值）；自制设备价值、半成品销售数量及价值；（13) 库存价值（分别填报年初及年末的帐
面值）： ＠原料及材料、＠半成品、＠成品， 库存项目还要填报原材料和半成品、成品的存
货价格平均变动幅度；（14)其他收益： 心为外单位提供加工或服务收益、＠租金收益、＠

利息收益、＠其他各项收益；（15)固定资产投资（分别填报土地厂房、机器设备和其他固

定资产的添置、 出售、折旧和年度结帐 的帐面价值）。

对于以上统计， 调查表的统计应包括以下几部分内容： （一）有关的法律条文；（二）

统计范围及对象；（三）填报指标的说明，如 “雇员薪金” 栏的右边为各类薪酬数额，左边为
这一指标的填报说明， 使填报十分方便明腺， 不需化大力培养填报人员；（四）由董事长、
总经理和其代理人签署的声明， 以保证调查表内所填报之各类数字的完整和准确；（五）寄

送方式和时间、以及遇到不明情况时询问的电话号码。
上述调查主要采用全面报表制度的组织形式， 也可采用抽样调查、重点调查的方式。 但

是统计报表制度是我国的主要调查方法， 在当前我国处于改革、开放的社会主义建设的新阶
段， 现行统计报表制度有必要进行重大的系统的改革。 而对外资企业的调查统计正是改革的

突破口， 通过它来达到整个国民经济统计指标体系适应国民经济核算体系和综合平衡的要

求， 使其计算方法与财务会计和有关业务核算制度互相衔接， 达到统计分类标准适应数据处

现和储存现代化及其统计分析的需要。
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