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吸引跨国公司来沪投资存在的问题与对策

．宁 巧

上海吸引跨国公司来沪投资已取得较好

成绩。 到1993年11月底， 已有128家世界著

名跨国公司在沪作了202个投资项目， 吸收

协议外资金额23.9亿美元。 美国最大的500

家跨国公司， 有24家在上海投资。 世界最大

的100家工业性跨国公司中， 已有25％以上

的企业进军申城。 这些投资涉及工业、 商

业、 贸易、金融、房地产等众多方面， 成为

推动上海经济发展的一 支生力军。 可以说，

上海在吸引跨国公司投资方面已卓有成效，

但喜中仍然有忧， 问题尚且不少， 为了扩大

引进外资规模， 实现经济腾飞， 我们必须重

视分析现有问题， 并探索出有效对策。

一、 存在的问题

在吸引跨国公司来沪投资中的问题包括

两个方而， 即在维护跨国公司利益方面产生

的和维护我方利益方面产生的问题。 任何合

作都是为了寻求双方利益的最佳化。 在协调

双方利益的过程中， 不可避免就会产生许多

问题。

1. 认识瑛袧。

吸引跨国公司来沪投资是否会得不偿

失， 这仍是许多行业部门领导的顾虑。 许多

同志惧怕跨国公司的引入会侵吞我国市场，

抑制我国民族工业的发展， 抢夺我国物质资

源及优秀人才。凡此种种顾虑，致使外国跨国

公司来沪洽谈合作事宜时， 一 些主管部门经

常是举棋不定， 举足不前， 研究来讨论去，

结果延误了时机， 挫伤了跨国公司来华投资

的积极性。

合资企业中， 外方跨国公司是否能占多

数控股权， 这一 ，权许多领导认识也较保守，

认为外方投资比例不可超过51%， 但我方在

目前资金紧张情况下， 又往往难以筹集相应

的配套资金。 一方面想占大股， 一方面又无

资金， 这就更增加了合资成功的难度。

2. 信息资料及汲引跻国公司来沪投济

的前期配套工作未能跟上。

我国一 些有关部门对世界著名跨国公司

知之甚少， 而上海也未有专门配套机构跟踪

这些公司， 对其经济实力， 经营战略， 技术

力量， 投资和贸易动向进行系统了解， 并将

这些提供给我有关部门。 一旦需要合作， 只

能临时到各院校或研究机构搜集材料，这一

方面延误了时间，另 一 方而缺乏最新信息，往

往造成在合资谈判中我方失利或判断失误．

在合资项目筹建过程中， 一些水、 电部

门为了获得更多利益， 故意停水、 停电， 造

成施工拖停， 造成不良影响， 很可能使外商

望而怯步。 政府未有力措制止这种行为。

3. 对跨国公司利益保护不力。

这主要表现在对其知识产权的保护上。

少数乡镇企业假冒或仿制跨国公司产品， 杜

邦公司就发现江浙一带有些厂仿制其产品，

其次走私产品进入国内市场越来越多， 对合

资产品造成威胁。 国家对这些违法行为打击

不严。

4. 合贷谈判中我方统一 协调和战略组

合性不够。

合资谈判是合资能否达成及决定双方利

益分配的最为直要的环节。 这要求我们的谈

判班子不仅要人员素质强， 而且要协调 一

致， 研究出谈判致胜的战略战术。 然而目前

我方谈判班子， ·般见临时组合， 互不熟悉
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各自的谈判特色 ， 而且各自代表 一方利益，
缺乏全才人员． 这就很难组成 一 个协调 一致
的高效的谈判班子。

5. 项目引进后， 对其监管不严， 造成
肥水外流现象。

对跨国公司合资项目的业绩评估没有 一

套完善机构和办法。 首先， 对双方投入资产
评估不规范， 业绩评估失去可靠基础。 没
有可靠的业绩评估， 就难以将合资项目向更
佳方向发展和引导。 其次 ， 工商、 税务、海
关、 审计等部门对合资企业有关方面把关不
严， 造成合资企业有机可乘 ， 逃税、 避税现
象严重。

6. 外资资金到位率低。
据统计， 到1993年11月底， 上海吸收协

议外资金额为131.6亿美元， 而实际外资到
位金额只有32.95亿美元， 资金到位率约为
25%。

二、 应采取的对策
在探求对策过程中， 我们 一方面要保证

我们国家和上海的利益， 另 一方面也要维护
跨国公司 一方利益。 本着这样的宗旨， 针对
存在的上述问题， 我们提出如下对策。

I • 对跨国公司投资比例 ， 采取 “放宽
限制和保护自己 ” 相结合的策略。

对不同行业可规定不同的外方投资比
例。 对产品出口项目及高新技术项目 ， 可允
许跨国公司投资比例超过51%；对全部内销
产品项目、 服务业、 跨国公司要求投资本市
全行业的项目及引进后我方技术水平已达国
际先进行列项目均不允许外方投资比例超过
51%,而对涉及国防尖端工业、 国家安全和
社会发展的项目剔不允许外方投资。

同时， 对外方控股的合资企业， 我方则
须采取相应保沪自己利益的措施 ， 如做到中
方股权不少千1/3, 中方萧事不少千1/3,外
方承认中方原有老企业的利润基数，总经理
人选中外双方轮换制 ， 技术双方共享等等。

同时， 为实Ji� I．泭早l1成力．．个中心的
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目标， 放宽外方投资比例的政策， 可适当向
金融、 贸易行业倾斜。

2. 这立专门的世界著名跨国公司信息
咨询机构。

这样的机构负责：对世界各著名跨国公
司的实力、经营战略、 世界市场分布等信息
进行搜集、分析，对其最新经营战略调整，
投资动向进行跟踪 e 这样的机构 ，

一方面，
在市政府引进跨国公司投资时， 可以提供充
足的对方背景资料并提出 一些针对性建议。
另一方面 ， 也可根据已获信息向市政府推荐
合资对象， 以便我们主动诸外方进来。

3. 这立专门的合责项目业绩评估机
构。

这种评估机构每年对合资项目业绩评估
一次 ， 对于完成及超额完成预计目标的， 给
予政策优惠，对于那些未达预计目标的项
目， 给予惩罚或取消优惠政策。这种业绩评
估机构， 一方面加强了对合资项目的监督与
引导，另 一方面市政府对引进跨国公司后的
得失也更心中有数 ， 合资项目的成绩还可以
消除一部分老同志对引进外资的顾虑。

4. 严格执法执规 ， 既维护跨国公司利
益， 亦规范跨国公司行为， 维护我方利益。

严格执行知识产权保护法， 对违法假
冒、 仿制合资企业产品的厂家按法惩罚。 另
一方面对跨国公司逃税、 避税发现后也亦严
惩。 对那些执法不严的人员也要相应惩罚以
树立人人尊法观念。

5. 树立以市场换技术、 贷金、 经营经
验的观念的同时 ， 以要树立以国内市场换国
外市场的观念。

我们可以让出 一部分市场来吸引跨国公
司的资金、 技术、 经营经验， 但同时， 我们
也耍努力比合资产品走出国门， 占领国外市
场。 既耍消进来 ， 也要走出去。 当然，产品
，不一 定耍抢占原跨国公司已占领的市场 ， 可
以共同去开辟新的国外市场 ， 这样跨国公司

．力也更他拉受气 （ 下轧第GO杠）



时定额管理， 对提高企业的管理水平， 促进

生产发展， 创造更多的经济效益， 有着十分

业要的慈义。 先进合理的劳动定额对千正确

制订生产计划， 合理进行分配， 提高劳动生

产率和调动职工生产积极性都具有十分重要

的作用。 同时， 随着改革的深化， 解决人浮

于事的现象， 真正体现择优上岗、 公平竞争

的原则， 各岗位的工时定额应尽可能合理和

符合满负荷的要求， 使上岗职工能用足8小

时，提高生产、 工作效率， 克服忙闲不均、

苦乐不分的现象。 因此， 江湾厂对原工时定

额按照科学合理的原则进行了调整修订， 实

行定额管理。 采取科学计算方法， 进行工作

日写实， 点面结合， 随机抽样， 认真计算和

查定生产能力， 测定工时， 经过探入细致的

工作， 开始全面执行新的工时定额。 新工时

定额与1日工时定额相比， 总的工时压缩率为

36.1%， 负荷下降率为66.1%。 经过实践证

明， 在运行中取得比较明显的效果。 车间生

产节奏加快，产量稳步增长， 工时利用率提

高， 职工劳动纪律得到加强， 为企业经济效

（上接第62页）

6. 成立合贷项目前期工作小组。

该小组由市政府牵头组织， 负责对协议

资金是否到位进行跟踪、 并督促资金尽快到

位；对前期建设工程进行监督， 确保水、 电

等供应， 保证项目建设的顺利进行。

7. 精心组织某划合贷谈判工作。
, - -, J ,一, - ~ － -

（上接第63页）烈， 凡国家加强了对技术

转移的干预。 这些特点， 显然是在占有了大

量相关资料后， 作出的具体而正确的分析，

这对于当今我国为何进一步成功地进入世界

技术市场， 也是有一定的理论的现实的意义

的。

我们从事科研工作的朋友， 一 般都有这

样的休验， 要写好 一本科学论著， 不但要舍

得花费许多精力， 而且更重要的是必须有 一

种创造性的开拓精神。 ＜＜国际经贸地理＞＞ 一
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益的提高提供了保证．

近年来， 江湾厂始终坚持把以市场为导

向， 深化企业改革放在第 一位， 敢于动真

格， 在转换企业经营机制的过程中， 积极采

用现代管理方法， 敢于探索， 勇于实践， 使

改革的过程同时成为推行现代管理方法的过

程。 全厂借改革东风， 促使企业管理现代化

走上一个新台阶：改革结了硕果， 管理出了

效益。

通过扎实的基础管理工作和管理水平的

提高， 确保了经营机制转换的顺利进行。 职

工的 “ 岗位靠竞争， 收入凭贡献” 的竞争意

识背遍增强， 劳动积极性明显提高。 全厂呈

现出产量稳步增长、 效益不断提高的喜人局

面， 在竞争激烈的市场中站稳脚跟， 增强活

力， 取得了长足的进步。

江湾厂的改革实践证明， 现代管理方法

在企业经营机制转换中是大有可为的， 能帮

助企业在市场经济的波涛中， 充满活力， 搏

风击浪， 迎接挑战， 发展壮大。

一旦双方都有意向合资， 我方就该尽快

组建该项目谈判小组， 首先是精心挑选班组

人员， 这要求熟悉业务、谈判能力强、 经验

丰富的人才，谈判小组成立后， 必须统 一 思

想， 一 致对外， 迅速了解谈判双方情况，在

知已知彼前提下精心策划谈判战略战术， 以

求谈判成功。

书的作者在完成本书的撰写过程中， 正是体

现了上述可贵的开拓、 创新精神。 正如我国

著名地理学家、 华东师范大学地理系博士生

导师胡焕庸教授所指出的， 本书的出版，

“丰富与发展了经济地理学研究中的重要领

域， 为国际贸易、 国际金融等专业的贸易地

理教材建设做出了努力。 他们的精神可嘉，

成绩可喜 ” 。 我们深信， 作者在现有成绩的

基础上， 今后在经贸地理学领域中将会取得

更多的科研成果。




