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对我国引进外资金融机构的思考

随着世界经济活动的 一体化和国际化， 我国向外资金融机构敞开大门已经成为大趋势，

这不仅是中国金融业改革开放的重要举措， 而且是中国经济和1仕界经济桵轨的市要途径。

一、 外资金融机构在我国的进入与影响

自1982年南洋商业银行获准在沉圳开设分行以来， 至今已十余年。 捆中国人民银行外事

局提供的截止1993年底统计， 已有15个国家和地区的金融机构在我围的13个沿海开放城市和

经济特区设立98家营业性机构， 其中上海最多， 其次是探圳， 第＝．是厦门。 目前上润已有26

家以世界著名的大银行为主体的外资银行分行、 中外合资银行和财务公司， 以及外国独资财

务公司、 外资保险公司等五种类型的金融机构群。

外资金融机构的引入， 为我国的经济发展增桥了 一 义积极力凡， 排动了我国金融国际

化，外资金融机构一 出现， 就表现出强劲的竞争力， 强化了我因令谦界的竞争机制， 使 一 向

稳稳当当的中资银行面临着严峻的挑战， 主要表现在以下儿方而：

首先， 扩大了祜贷、 筹贷渠道， 为上海利用国际资企市场提供了方便的条件。4居有关部

门统计， 1993年上海外资金融机构的资产总额为30亿美元左右， 比1992年培长了 一倍多；外

汇贷款余额11. 79亿美元， 比上年超出 一倍多。 其中向挠内贷款占96%， 而贷给国内企业和

国有金融机构的外汇又占了 一 半多。 引进外资金融机构带来的 一 些外汇资金， 在 一定程度上

弥补了国内建设资金不足的矛盾， 加强了重点项日和国民经济薄弱环节的建设。 特别是外资

银行可以运用其在世界范阶内的分支机构和业务关系带来 一些客户， 加强技术合作， 促进我

国外向型经济的发展。

其次， 推动我国全祜市场走向国际化。 在我国证券市场起步和发展过和中， 外资金融机

构及其附属的证券公司从技术、 设备和经验方而给予了帮助， 并参与 一级市场和二级市场的

买卖， 推进上海股市走而世界。 自1992年3月上润发行我国第一·个B种股贾至今， 已有500

多家境外证券公司参予承销和代理交易， 其中26家派出经纪商， 在上泭证交所设立了专用席

位， 代客买卖。 此外， 外资金融机构还参与上海的外汇交易， 在外汇交易中心拥有20多个经

纪商席位， 为外商投资企业代理外汇买卖。 外围金融机构的积极参与在促使我国金融市场参

与国际市场运作， 促进困内、 国际市场找轨方面起了重要作用。

再次， 激发了国内全抽业的竞争机制的形成。 外国金融机构 一 般历史悠久， 实力雄厚，

拥有多样化的金融千段和广泛的估息网络． 设备先进， 工作效韦商， 此外， 外资金融机构掌

握着丰富的国际金融运作经验， 体制及沾，i脰够充分运用价格竞争手段， 这些无疑对我国金

融业是 一 个强大的冲击。 目前， 外资银行还不允许经营人民币业务和居民外币储蓄业务， 竞

争集中体现在风险小、 利润大的进出口贸易结算和押汇业务上， 焦点是争速度和争优质服

务。 外资银行已占了上风， 它们在上海进出门贸易结汀层上的比重逐渐加大， 给中资银行以
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很大厅力, 1992年 一 顶统计衷叨． ！ ；仔外齐银行的i月出门贸易结算总怖． 巳占全市总额的四

分之一， 进出口钻绊业各量都比 ＿l:.{1:: I(幅IU增l'、 I，也片外女主胪／ll构在我因的增加和经营范

围的扩）丈， 中 ＇有相外'lt金融机构之间的克'il也必将11趋激列飞

二、 引进外资金融机构过程中存在的问题

1994年4月1门， 国务阮颁布了＜＜中华人民共和四外咨金凇饥构竹押条例＞），结束了过

去各地区对外资金融机构管理规定不 一 致的局面， 这兀疑是 一种进步。 这一 条例不但放宽了

外资金融机构的固定资产与其实收资本加储备金的比例， 并允许它们经黄 “ 经批准的本币业

务和其他外币业务 ” ， 这反映出中国政府存在杆有限及开放人民币业务予外资合融机构的可

能性。 这 一 开放的忙勺， 巳引起许多亚太及欧美银行前往中国发殴业务的兴趣。 但是， 由于

我围客观条11的限制， 开放我国金融市场的逍路依然是山市水复。

从外资银行的角度石， 它们入境的门的， 是参与当地金融市场各个＼iV务蚀域， 以期充分

发挥资金效益。 但现行的政策， 却把它们固定在只能经岱外币业务的狭小空间甩， 使之尤法

有所作为。 上海近年来相继成立了十多个商品交易所， 但除证交所外， 均未开放外币投资，

面对这些规模大、 出入快的短期商品市场， 外资银行徒有慕鱼之情， 而儿给网之功。 由于缺

乏配在的业务操作， 它们的资金流动级慢， 难以分散风险。 因此， 外资银行要求松绑的呼庄

甚高。 另 一方面， 由千国内的配套措施还不健全， 外资银行在业务经背过杆中也常常感到水

土不服， 如国际上常用的抵押贷款方式， 由千体制的原因而尤法扴「；金融法规的不完善，

尤法保障贷款人的利益；拿若国内注册会计师鉴证的会计报表无法判断企业的经背状况；等

等， 不 一 而足。 所以， 外资金融机构耍求1同内加快配在改革的必愿也十分强烈。

而国内金融业却在大盘引进外资金融机构方面心存疑虑， 主张 “一 慢、 一 看、三通过“。 外

资金融机构的进入不仪在经营手段、 服务＿12具、 人才笘方面订围内令凇抑捉出了挑战， 更亟

耍的是在管珅体制、 管理方式上的挑战。

1. 管理休制。 我同专＼lV银行是在高度集中的计划经济杖式下建；！起来的， 采川行政管

理的办认忤理银行， 对市场经济条什下的运行机制反应迟绥， 会令多存才、能多贷， 绝大部分

贷款受制千国家计划， 垃说不包资金， 但实际上打许多顶H足甘贷不司的。 由千没有贷款tl

主权、 利率决定权， 难以勹外资银行竞争。 而外资很行在利，年、 业务月拓、 贷，次对象和现代

化上具的使用方面都是商度1:！由的，1司泳很少采取什么直拔千预措她， 金融体系的运轧和协

调 一般由市场和必要的法律加以规范。 蚁然近两年， 我国专业银行的商业化改革取得了 一 些

成绩， 但是历史上和正在发牛的政策性亏损贷，饮己终成为专业银行参甘竞争的严重障碍。

2.，子双方式。 长期以来， 我国实行的是总扇控制竹理， 这种计划节理手段在市场经济

条件下正在失去活力。 近米， 个融界大力倡导推行资产负侦比例俏别！， 但仍然跳不出总量控

制的框子。 而外资银行采用因杯上通布的炉产负仙联合管理和风脸资产竹理方认， 确定一系

列比例指标， 以保证贷款的安全， 约束银行的扩张冲动。 我国各炉业银行资本占风险资产的

比例以及风险资产质屋问题已经不能不引起我们的注意， 按照巴窊尔协议的要求， 我们必须

扩充资木， 减少风险贷款， 提高资本充足率。

3. 秅制基础。 国内金融业的所得税税率为33%， 而外资个恐机构的税率只有15%， 比

围内同业要低18%， 因此国内金融业普遍反映竞争条什不平等， 不在同 一 条起跑线上。

4. 社会保咕。 我同金融机构和大中犁企业 一样， 都属千国家所有， 由于社会保障体系
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还没付建立起来， 国内盒融机沟i悍迵承扣行职l..11勺fi房、L义甘、 养也＇等本该由札会承担的义

务。 由于国内金激业的垄断地位， 在H削阶段还可以荻得比较高的垄断利润， 这些问题并没

有引起人们的广泛注意， 随着外资金融讥构的准入， 竞飞的进 一 步加剧， 金融机构也会感到

这些负担的沉重， 因为外贷金融机构除支付高额，新金外， 其它则山社会去斛决。

三、 引进外资金融机构的策略选择

虽然开放中国金融业面临肴重重困难， 但大势不可逆轧， 我们的着眼点就不应放在强化

对外资银行进入中因金融市场的种种限制， 而）业积极地迫应经济和对外丿1··放的需要， 加速我

国金融体制改革， 并尽可能向国际规范化方向迈进。 一方面， 加快金融立法， 加强对外资金

融机构的管理；另 一 方面， 练好内功， 提高应付竞争的能力。

1. 积极试点， 逐步开放。 任何国家引进外资金融机构， 其 ll 的都在千带来经济发展所

需要的资金， 带动本国金融业的发展， 同时避免对国内经济、 金融造成剧烈震动。 根耜我国

具体情况，J}f采取逐步开放的策略。 所谓逐步开放， 包含两层含义， 一是在局部地区开放，

一是先对部分外负银行开放。 从地区上考虑， 上泡具有得天独厚的付利条件， 金融业发达，

人才济济， 在上海引进大臣金融机构有 一定的承受能力， 同时对创建国际金融中心也有重要

意义。 对千讨论颇多的人民币业务， 我们可以选择儿家实力雄厚、 经营记录良好的外资银行

先试点， 既向叽界昭小对外片放的决心， 同时又司以积累经验。 由千过多地允许外资银行开

办在岸业务会对国内银行形成冲山， 允许众多外资银行进入上海丿十办离岸业务， 也是 一 种优

化选择， 相应地要制订付关离片业务的法规， 使，商耜金融业务有条不紊、 活而不乱。

2. 加强对引进外贷银行的审查， 抱行必要的监管。 从我困国悄出发， 引进外资银行

的效凰、 规校、 速义， 婓和因内金融机构的管理水平和法律环境， 以及国内金融机构的商业

化改革进捏相迫应。 引进阳要考虑以下因素： 一 是银行本身的资金实力。 如果外资金融机构

实力雄厚， 有利千我国引进先进技术和管理经验， 同时也可以减少经营风险。 二是该银行所

在国利我国之间的贸易关系。 要选择与我国贸易关系密切、 贸易额牧大的国家和地区的银

行， 促进我国进出口事业的发展， 加强囚际合作。 坐进 一步完善金融立法， 依靠法律手段加

强对外资银行的注册怅理、 资本管理、 业务经营范围管理、 风险管理等， 并结合我国的具体

悄况， 针对外资银行的短期钉为以至违法行为进行日常监督。

3. 进一步朵化专业银行的商业化改革。 对专业银行的政策性业务和商业性业务进行分

离， 对历史包袱作出处理， 使专业银行能够轻装上阵， 参与竞争。 对专业银行业已存在的呆

帐和坏帐进行彻底消查， 分沽贲任， 属于财政的应由财政作出补贴计划， 属于企业的应督促

企业转换经营机制， 促高效半， 及早归还。 对那些长期资不抵侦的企业的贷款， 配合各级财

政进行 一 次性核销。 改革中央银行对 ．怂业银行的资金管理办法， 运用国际惯例在专业银行内

全面推行严格的资产负侦倌理和风险竹埋， 强化专业银行的自我约束能力， 建立风险监控机

制。 加快转换国有专业银行的经营机制， 使其成为自主经营、 自负盈亏的经济实体， 逐步实

现利率市场化， 使国有女业银行在资金的价格上有灵活的兑争余地。

4. 完善配套改革。 健全的市场保障机制是保证中外金融机构平等兑争的基础。 尽快培

养一批有较高业务水谁和职业权威的注册会计帅、 律帅、 资产估价帅停七业人员， 加强涉外

法律咨询机制的建立， 完善相应的礼会保陓体系， 推广社会朕疗、 住房、 养老保险， 减轻因

有企业和国有金融机内的负扣。
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