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利用创新机制 加快全融改革

王欣欣

最近几年， 上润令融随着经济的发展、 改革的沉入， 正朝着规范、 健康的方向蓬勃发

展。 但是金融改革还面临若许多艰巨的工作， 任重而道远。 从现阶段来看， 深化金融改革面

临若几个困难的间题： 首先， 资金短缺矛盾进一步突出， 主要表现在三个方面： 一是资金总

遐缺口， 特别是流动资金缺口较大。 今年全国资金总规模在总屠上与去年持平， 固定资产的

投资规模比一上年有所增加， 流动资金的总规模则比去年减少， 按照困民生产总值12％的增速

来看， 无论固定资产和流动资金都有较大缺口。 二是多渠道筹措资金的难度增加， 而且其效

益的发挥也有个时间北。 实行汇率并轨和税制改革后 一 个阶段内， 一些外商持观望态度， 投

资数噩在短期内会有所减少。 三是由三角侦、 库存积压形成的资金沉淀呈继续增加的趋势。

其次， 上海的金耻业而临着复关后国际金融进入的压力。 重返关贸总协定对上海金融业的积

极影响右千为全融结构、 信贷结构的进 一 步调整提供了契机， 有利于上海金融业按世界 一 体

化市场的要求迅速轧化运作机制．从而加快上海金融国际化的步伐。 但是，复关也会给上海金

融的改革与发展带来 一 些不利影响。 甘一， 是融资风险剧增。 一旦复关， 上海的绝大多数企

业将在失去保护屏障的情况下面对国际市场的激烈竞争， 特别是会遇到国际上优势产品的进

入和冲击。 目前这些企业维持生产运营的资金大都靠上海的金融机构供给的。 一旦这些企业

发牛危机， 已经投入的伯贷资金就难以归流， 若再增加资金投入， 金融机构的风险更大。 其

二， 必然加剧金融业的竞争。 根剒乌拉圭全融服务贸易协定， 国外缔约方势必要求我们逐步

放开对外资银行和非银行金融机构的管制， 逐步扩大外资银行业务经体范围， 给予外方金融

服务商享受最惠囚待汹（， 在国内银行业绎背｛背理水平相对较低的条件下， 势必加剧国内金融

同业竞争。 再次， 专11H银行改革难展较大。 究扎原因， 一是由千资金短缺而需求旺盛， 国家

控制的利本水平与市场均衡利韦水平X肝较大， 专业银行能获得较大的垄断利益， 这将导致

专业银行内部改革动力不足。 二是由千片业银行承担了令部政府指定用述的政策性贷款和政

府指导型商业性贷坎（特别是政府要求 一 些国有大中型企业的贷款，实质上含有补贴性质），

导致改革的外部动力不足。 三是现有专业银行体制对国有企业是有利的， 如果专业银行都改

为商业银行， 贷，次约束硬化， 对国有企业是 一 个威胁， 特别是许多靠贷款维持而效益又不高

的国伈企业， 将而临破产的危险。 最后， 芍前的企业改革对金融影响加大。 目前国有企业出

现两极分化现象， 一此对市场经济适应较快的介业增强了活力， 特别是股份制企业能以增资

配股的方式获得资金， 减弱了对银行信贷需求。 还应慢的企业处境就比较困难， 当前突出的

问题是企业亏损面迅速扩大。 企业亏损轧嫁到银行， 要求银行挂帐停息、 减息、 免息的呼声

很齿。 当然， 门前存在的问题和刑点， 是改革与发展过和中的问题， 只能用改革和创新的办

法来解决。

金融改革和金融创新始于70年代。 当时1仕界经济条件和酉方各国经济都发生了深刻的变

化， 逐渐动摇了原来的限制性金融市场的格府， 为了适应国内外经济、 金融环境的变化， 增
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陨金融机构的竞争力． 满足闪民对令磁多杆化的硬求． 各l；哩西方门京因迵开始丁以放松竹

制相买竹自由化为中心内科的金融改革和个/A1i1创新． 以心1屯1II促进社会气济的＇如息j_·1]80年

代中期， 西方国家金融创新大皇涌现租迅速背及， （j笠隙机制丿辽汽飞个纣员机制都产生了重

大影响， 它使中央银行的货币控制能力得到了增强， 促进了资全流通， 适应了经济发展对融

帝的要求；它分散了投资者的投资风险， 提高了投资者应付风险的能力；它还刺激了金融业

的竞争， 提高了绎济效率；同时， 它还打破了金融市场的地方肋限性， 加速了闪卧资木市场

一体化的进程。

西方国家在80年代的金融改革与金敞创新的成功， 给我们 一 个启示， 甘P节旧体制对经济

发展不适应性日益显化但旧体制又不可能 一 下子）发 1个， 节社会绎济、 政治和文化背景发生了

深刻的变化， 运用创新讥制， 就能绕过旧体制的粹碍， 适应纾济发肥的要求。 针对我口现阶

段的具体情况和上海金融改革的现实进度， 运用创新机制有助千丿Jl1决上海的金融改革． 从而

推动上海经济更快地上台阶。 上海近期的金融改革和金融创祈可作以下 一 些探索。

第一， 积极椎进金融组织结构的改革与创新， 建立以国有商业银行为主体， 多种金融机

构并存的组织休系。

(1)加快国有专业银行的改革步伐。 各专业银行在上海的分行耍根据总行的统 一 部

署， 对政策性业务实行分帐管理， 并按商业银行的 一 般原则进行改诰， 莲步建古有放的门我

约束机制、 风险防范机制和自我发展机制。

(2)以现有商业银行为基础， 组建若干股份制银行， 冲强上沌令融的活力。 目前可考

虑三种形式： 一 是依托上海现有商业银行， 实行股份化改造， 扩大贡本规膜， 使之成为华东

地区的区域性商业银行， 参与整个长江三角洲乃至长江流域的开发开放和资金流通， 发挥

“龙头 ” 作用。 二是建立全部由社会股组成的城市性商业银行， 主要为上海丸础设施建设提

供资金支持， 间时也使上海的股市有 一 个真正的金融龙头股。 三是对现有信用社进行兼并改

造， 建成地区性股份合作制银行， 划区经营， 主要解决中小企业的资金融通。

(3)进行开办私人银行的试点。 目前私菩经济在融资方式、 结贷手段等方面还不能适

应市场经济发展的要求， 上海司考虑先在私营经济相对集中的私背绎济开发区试办 一 至二个

民营性质的金融机构， 专门办理私营企业的存、取、汇业务。 一方面能促进私攸企业的健康发

展，另 一 方面能加强对私背企业的监管。 等取得经验后再而向全市，甚至全国的私代企业。

(4)继续引进外资金融机构， 并扩大其业务范围 c 允许外资金融机构钉限制地经伐人

民币业务， 同时可借鉴西方国家对外资银行进行监管的做法， 加强对外资银行的监管。 J

第二， 积极推进金融组织制度的改革和创新， 迅速增强上海金融业的实力。

(1)积极培育大银行， 组建银行企业集团。 近期可考虑： 一是金融机构进入企业朱

团， 可采取参与经营、 参股经营、 控股经竹、 合资经营等途径， 加速金融资本向产业资木的

渗透， 纾过若千年发展， 成为产融合 一 的令融财团。 二是以大型企业某团的财务公司为基

础， 对股份制银行实行控股、 收购， 形成产1IV吝本与金融资本的溶合， 组成实力强大的金融

企业集团。 三是商业银行之间进行兼）i.，形成自己的集团化金融企业，迅速扩大自己的实力。

(2)加快金融对外开放， 尽快仗上森金恐与困际按轨。 我们应全方伈经营国际金融业

务， 大胆到境外增设分支机构， 尽快实现金融业务和金融机构的国际化。 还可以组建跨国银

行， 加入国际性、 区域性金融组织， 充分利用国际资金。

第三， 积极椎进金融市场的改革和创新， 探索上海金融市场发展的途径和形式。
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(l)建守和完善货币市场＾ 首先． 甥采取捎施规范拆倡市场． 尽枕使卜海成为区域性

的同业拆借市场， 同们为形成全国统一 的拆借巾切奠定廿础。 且次， 要在票据兑现市场的业

务发展上实现突破。 冉次， 上沁J:IJr名虑发行多种形式的知期屈顷仙芬， 建立专门的金融机

构， 组织短期融资市场。

(2)规范和发展长期资木市场。 要加快制订一曰好地方件证芬法规， 以规范证芬市场的

行为。 要在总结侦芬期货交易的基础上， 适时推出股煦期权、 指数期权交易等新品种， 活跃

上海股市二级市场。 为避免大量国有股、 法人股上市对股市的冲击， 可探索多种形式盘活国

有资产存量。

(3)积极筹建黄全市场。 在允许黄金饰品竞价交易的陆础上， 尽快筹划建1̀f黄金饰品

交易中心， 并制订多项俏理规则， 在区域范围内适度放开黄全市场， 并注意分析和掌握国际

黄金市场的估息行情， 促成国内、 国际黄金市场的对接。

第四， 积极椎进金融业务和金融工具的改革和创新， 为上海邃设筹措更多的资金。

(1)试行资产证券化。 资产证券化是指金融机构将它们所持有的流动性较差的资产，

通过一 定的技术处理， 转化为可在金融市场上流通的证券。 资产证券化为金融机构开辟 一 条

新的资金渠道， 还可以使其资产具有更大的流动性， 便于资产负侦管理。

(2)推广抵押贷款制度。 一是耍试行企业抵押品公证制度， 并将公证权落实在企业所

在地区的公证机构， 防止 一 物多抵， 收不回贷款； 二是规定抵押贷款期限， 超过规定期限的

贷款，视同金融机构对企业的投资。 一旦企业破产，银行有优先沽债权， 防止国有资产流失。

(3)待时机成熟， 允许银行业务经营综合化。 综合件银行一 方而比较能够适应经济部

门交叉综合发展以及市场灵活多变对金融服务行业的要求；另 一 方而， 各种金融服务的收益

性和风险性不尽相同， 银行进行多样化的综合经背， 可以收取降低成木、 增加盈利、 分散风

险、 以盈补亏的功效。

(4)大力发展金融租赁业务。 租货信用业务是西方发达因家兴起的亚耍金融产业之

一， 是 一 种融通资金的重要手段。 要倡助外资金融机构， 发展上泭金坳租赁产业， 义持上海

企业的技术改造和产业结构调整。

(5)积极进行金融工具创新。 一见建议设立 “ 上泭投资'
、

I'，元 ” 的国际互助让金， 可分

为境内上市和境外上市两种， 由外国投资者l,l由选抒， 以增加上拇引进外资的渠道、 速度和

规模。 二是建议开设 “ 店期投资储苗 ” ， 每次新股发行就以此种存单号砃进行摇奖， 这样既

节省费用和时间， 又可以满足广大市民投资需求， 防止少数大户垄断 一 级市场。 三是建议开

设 “双币侦券 ” 的侦券新品种， 这种组合侦券到期后可个部兑付人民币， 也可按市价全部兑

付外币， 这样可吸收相当 一 部分居民外汇存款转为相对稳定的侦券。

(6)建立银行风险保障机制。 一处姓立贷款风险基金， 分别采取内捉（即银行按照贷

款项H风险度的高低， 计提贷款风险补佚壮令）、 外集（即巾企业间成立行业性贷款风险互

保基金， 企业按比例支出， 什入专户， 集中节坪）的方式， 建立风险球金， 弥补市场风险而

造成的各种贷款损失。 二是仿照美国金融业的做法， 成立什，饮保I份公司， 各商业银行按规定

比例投保， 一旦银行破产，银行侦务由存，坎保险公讨支付。 这样， 一 方而可减少银行破产对社

会的冲击；另 一 方面， 可集中相当 一 部分资本增加上海资金供给量。

(7)继上海金卡工程后， 可考虑建立全市联网的上悔电话银行和汽车流动银行， 为市

民提供完善的金融服务． 大力组织和吸收存款， 努力扩大信贷资金来源。
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