
上海经济研究 （财经研究〉1996年笫11期 总笫180期

口 朱象贤

阜先实现上诲径济憎长方式的往变

（ 一）

经济增长方式由粗放型向集约型转变，是实现上海跨世纪发展战略的关键。就总体而言，

上海的经济增长方式，当前正处千转变过程中，既有较明显集约型因素，又未摆脱粗放型增长

的基本格局。主要反映在：

一是经济增长速度较快，但效益仍不理想。较高速度仍然依靠较高投入支撑，物耗对经济

增长的推动作用，多数年份达 70 ％以上，远高千发达国家。社会劳动生产率近几年虽有较大

提高，但与发达国家比仍有较大差距。资金利用效率下降。

二是科技进步对经济增长的贡献度较低，估计在 30 ％左右，与发达国家的 70 ％ 多有较大

差距。企业技术设备更新和科研与生产结合的力度不足。

三是劳动者总体素质和经营管理水平虽高千不少省市，但尚不适应经济增长方式转变的

要求，特别是缺乏高层次复合型的经营管理人才，参与国际竞争能力不强。人才结构不合理，

金融保险、房地产和交通、通讯专业技术人才缺乏，人才老化比较严重。

四是产业结构的协调性和高度化尚未达到。三次产业结构协调性不够，经济整体增长态

势虽逐步向第二、三产业并驾齐驱格局过渡，但第二产业仍决定着经济走势，第三产业仍低千

1952 年的水平，主要是三次产业生产结构的技术经济结构不协调，各次产业增加值之增长基

本上依赖千物耗，科技进步的影响居千第二位。

五是企业资源配置效率不高。多数企业生产集中度较低，规模不大，加之产业组织结构不

尽合理，在国内外市场竞争力不强。

六是体制和机制障碍，使经济增长方式向集约型转变难以取得重大突破。

（二）

无论从紧迫性还是可能性来看，上海都应率先实现
“

两个根本性转变
”

。当务之急是要转

变观念，尽快迈出新的有效步伐。经济增长方式的本质内容是生产要素的组合和使用方式，依

靠生产要素的数世扩张（外延），为粗放型经济增长，而依靠生产要素的效率提高（内涵），为集

约型经济增长。关键是要走出 一条既有较快速度，又有较好效益的新路来。从上海的实际状

况出发，根据上海市十届人大四次会议批准的跨世纪战略目标，
“

九五
”

期间，上海实现经济增

长方式由粗放型向集约型转变，重点应在以下五个方面有新的突破：

一是促进科研与生产紧密结合，提高科技进步对经济增长的贡献度。当前的重要任务是
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要加快科技成果产业化和产业科技化步伐．使上海成为国家高新技术和科技研究开发基地，把

科技进步贡献度提高到50％以上。 要加大企业技术改造力度，“九五
”

要上 一批规模大、技术

含敬高、经济效益和市场前景好的大项目，但立足点要放在企业技术改造上，提高企业技术装

备水平，形成领先的产品开发优势C 并以企业为核心，把科研与生产结合起来，改变科研与生

产
”

两张皮
＂

的落后壮态，为此，在科研资金和科技力忧配置上，要向大集团、大企业倾斜。要大

力抓好衣业的种子、温室、基因疫苗、绿色等科研工程。

二是提高经济均长中的教育含批，构筑上海的
“

人才高地
”

。做到人才
”

出得来
”

、
“

留得

住
”

、”进得来
”

、”出得去
”

。针对当前高级人才缺乏和年龄老化的状况，要加紧培训，并从政策

上引进国内外人才，适当提高高级人才的退休年龄 广

三是继续推进产业结构战略性调整，获取更大的结构效益。 坚持
“

三二一
”

产业发展方针，

从整体的经济效应和速度出发，提高第三产业的比重，形成第三产业与工业共同拉动经济发展

的格局。 第三产业要重点突破批发贸易、金翋保险、房地产、信息咨询，第三产业要为第一、二

产业发展服务，要和第一、二产业的发展结合。工业仍是上海经济的支撑，重点是要确立支柱

产业的主导地位和高新技术的战略地位，提高其在工业总产值中的比重。 但支柱产业的兴衰

受到生产规模、技术含扭、产业关联度、出口依存度和市场的制约，当前各地的支柱产业趋同化

又十分严重，因此要积极培育新一代优势支柱产业，到
“

九五
”

末，从新材料产业、生物工程与医

药产业、造船工业和海洋工程产业、建材产业、环保产业中形成若干个新的支柱产业。

四是大力调整产业组织结构，实现支柱产业规模化，提高规模经济效益。 支柱产业都要有

达到规模经济要求的发展目标，有规模效益的市场实现政策，有一个围绕大集团、大企业发展

起来的众多专业化的中小企业的产业组织体系。 衣副业要通过土地的集中扩大经营规模，并

培育贸工农、产加销 一体的大企业，发展都市型、生态型、创汇型现代农业。

五是积极转换城市功能，实现土地合理配隍，全方位转变经济增长方式。发挥级差地租政

策在优化产业布局、人口分布中的作用。 坚持市区
”

三二 一
＇

＼郊县
”

二三一”产业发展方针，工

业生产重心由市区向内环线两侧的工业小区和郊县工业园区推移，并多层次、多目标的向以长

江三角洲和长江沿岸为重点的地域进行产业转移，使国际大都市的上海成为高新技术和科研

开发中心，市场、金融、商贸、旅游、信息和交通运输中心，增强城市集聚、辐射功能。 技乡建设

和管理要适应城市功能开发的新形势，还步突破封闭式的行政区划的制约，加强分片合作、协

调发展。

（三）

经济增长方式的有效转变，要靠探化改革、扩大开放和政策来推动，有赖千良好的宏观经

济运行环境和良好的微观基础，政府、企业、银行、财政的联动十分重要。

建立现代企业制度改革首先要有突破性进展，造就推动转变的市场主体。关键是转变企

业经营机制，建立产品、管理、服务和技术创新运行机制，以及国有资产优化重组机制，在总体

上实现盘活存械、优化增批、搞大总批。为此，要做好抓大扶强工作，立足千市场，着眼千壮大

支枝产业，以名牌产品为龙头，抓好一批大集团；同时，救活小企业，加大兼并收购和企业破产

力度，使企业资产优化重组。当前，国有企业负债率过高，不利千企业的改革和生存、发展，财

政、银行和企业应共同努力，通过综合治理解决不良债务 2 银行要区别对象，科学合理地对企

业过高的债务予以减、缓、停息处理，并利用自身优势，促进企业之间
“

联姻
＂

，通过兼并、破产、
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改组、租赁等形式，改革企业产权制度。
完善市场体系，也是转变的客观要求，以便形成引导经济主体转变的动力机制。 通过供求

机制、价格机制、竞争机制，促使企业生产国内外市场需要的产品，并降低成本，提高质证，开发
一代又一 代新产品 ， 提高效益。财税、信贷等对高新技术和支柱产业的发展，对技术改造、科研
开发和成果转化发挥调节作用，增强推动转变的政策力度。 银行要解决好对企业贷款的结构
性矛盾，实现贷款投向优化，按产业政策该支持、该松动的大胆支持、坚决松动，加大贷款力度；
该限制、该管严的大胆限制、坚决管严贷款3 证券市场要网开一面，放宽对有市场的高新技术、
支柱产业证券发行政策，引导居民储蓄转化为建设资金。 支持建立科技投资和风险基金。 信
息、人才等市场都应服务千“转变”

3

对内对外开放水平要进一步提高，以为经济增长方式转变创造条件。 建立有利于改善进
口结构、发展民族工业的机制，提高利用外资的效益和水平，改革出口体制，提高出口产品的科
技含证和附加值。 发展与兄弟省市，特别是长江三角洲和长江沿岸城市的经济合作，发展跨地
区乃至跨国的企业集团，做到 资源优化配置。 与此同时，新的平衡调控机制、投融资机制、社会
保障体系要加快建立，政府机构改革要加速进行，以适应经济增长方式的转变。

勺--+-+-+－+－+－+－+－+－+－+－+－十·•+•+·..................._+－+－+•千•+-于-+－+-+－＋－+－+－+-+-+－+-+-+－....-+－+•+·+·+•

（上接笫13页）竞争性的市场环境。 而且，社区政府是乡镇企业发展的直接受惠者。 国有企业
的管辖者所代表的利益涩千政府等级体系内的分配。 因此，乡镇企业的经济效率要远远胜过
国有企业。 这给我们以启示，国有企业体制改革至少要注意两点：其一，让企业处千竞争性市
场环境。 其二，在构思与实施国有企业产权制度改革时，对 一般竞争性行业中的多数企业，按
市场分权的方式，让有直接利益关系的地方政府中含有企业职能部分分离出来，行使所有者职
能，从而做到国有资产职能与行政职能的分离。 比起按原各主管部门进行设甡，还保留行政职
能多元化的结构的做法，具有较大的合理性。

笫三，乡镇企业产权关系的演变也从 一 个方面表明了渐进式改革道路在中国的可行性。

改革不仅必须扎根于中国具体的社会结构，受制于其社会、文化、政治、经济各方面条件，而且
还应循着成本最小—利益最大的途径，尽昼争取得到更多人们的支待，减少改革期间的利益冲
突和震动，循序渐进。
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