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D 高栓平

我＠产业过众竞争的美型及其沧捏

近年来我国产业过度竞争愈演愈烈，呈 和地方分割体制呈不断强化之势，各级政府

现不断蔓延之势，已 经造成许多产业生产能 出千发展经济、富地强民的考虑，对进入本地

力的大面积利用不足和过剩，导致社会资源 的各种类型的企业提供许多优惠政策和条

的大僵浪费和资源配置的低效率。 这个问题 件，在税收、贷款、用 地、企业制度选择、利益

已引起经济界的高度重视，近来有些文章也 分配等方面提供诸多方 便，这些均在一 定程

开始对这一问题的形成缘由进行讨论。 从讨 度上导致企业的过分进入，从而引发出产业

论情况看，人们基本上把我国产业过度竞争 中的过度竞争。第三，市场体系的非完整性和

的原因归结为体制性因素。 我认为这种理解 规范性，降低了市场的透明度、扭曲了市场的

过 千绝对和片面。 串实是我国产业过度竞争 价格配罚信号，抑制了生产要素的合理流动，

的原因比较复杂和多样化，而且由不同原因 使企业间有效的竞争活动难以开展起来，从

造成的过度竞争问题在其作用机制、对经济 而导致不该进入或者进入低效的企业发生进

增长的影响以及表现方式等方面都很不同、 入行为、纷纷进入到产业之中．最终造成产业

因此划分不同类型的过度竞争，对其采取有 的过度竞争。 目前我国许多高档消费品和部

所区别的具有针对性的治理方略，对全面合 分日用品如彩电、电冰箱、电话机、照相机、胶

理地解决我国的产业过度竞争间题｀从而造就 卷、计算机、音响、洗衣机、录像机、摩托车、食
一种有效竞争的产业组织局面是至关重要的。 糖等行业中出现的过席竞争均属千这一 类，

从形成过度竞争的基本原因看，我认为 2． 结构性因素造成的过度竞争，这种形

我国产业的过度竞争 至少可分成四种类型： 式的过度竞争与产业的衰退和产品绪构的老

1． 体制性因素引发的过度竞争，目前我 化直接相关， 任何 一个产业及其产品都要经

国还远未建立起完善规范的市场机制 ，经济 过产生、成长、成熟、衰退的发展过程。 一般来

性进入壁垒对产业进入的约束相对较弱、因 说平产业从其产生经过成长直到成熟阶段，生

而企业过度进入产业的行为屡屡发生气 具体 产能力利用程度会逐步达到最大.但当产业

讲：第一 ｀许多企业特别是国有企业的改革不 步入衰退期后，由于产品结构老化，已经很难

到位，产权虚肾、模糊、预符软约束等 一些根 适应新的需求结构变化的要求，从而出现产

本间题仍没有得到解决、企业负盈不负亏机 品销售植大减，产品市场萎缩，生产能力严重

制仍然起着重要的调节作用。在这种情况下． 过剩和利用率下降。 近年来我国某些产业如

企业进入产业的机会成本较低、在 一 定的收 纺织、一般机械、煤炭、冶金及 一些军工行业

益率和市场需求引导下，企业便会纷纷进入 中出现的过度竞争基本上属千这一类型。 这

到某 一产业之中房第二｀改革过程 中地方分权 些产业大 部分是我国”
一五 ”、“二五 ”计划时
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期和
“

三线
”

建设时期建设起来的．其生产技 余劳动力进八到许多商业、服务、修理、装修、

术和生产结构主体是适应那个年代的需求绪

构和某些特殊要求的．应该说这些产业对建

立我国完整的工业体系乃至国民经济体系、

满足国家那个时期的经济任务起到了重要的

作用。 但面对改革开放形势下已经变化厂的

新的需求状况和结构，这些产业及其产品结

构呈现愈来愈不适应的特电其产品销售不

断受阻、产销率降低、生产能力大批过剩．企

业经济效益逐年下降。可见．这种过度竞争和

生产能力过剩主要是由产业的衰退和产品结

构老化造成的。 尽管其中有些企业生产能力

过剩可能也与其经营机制和管理水平有一 定

关系，但它不是主要原因。

3. 发展因素形成的过度竞争。目前我国

产业过度竞争我认为很大程度上与我国还是
一个发展中国家直接相关。首先，作为一个发

展中国家在经济发展过程中，很重要的一 个

任务是要构架合理的市场组织结构，而过度

竞争是市场组织结构架中的一个必经阶段。

发达资本主义国家市场经济发展初期的自由

竞争阶段，过度竞争是一个非常典型的特征、

经过一个很长时期的发展和
“

净化
”

，过度竞

争才被现代的有效竞争或垄断竞争所取代

也就是说，现代的有效竞争或垄断竞争是在

对过度竞争调整、完善基础上出现的、现代产

业组织理论中有关有效竞争或垄断竞争理论

及其政策也是在总结这种过程的发展经验的

基础上提炼出来的，同理，我国构架现代市场

组织结构过程中·也必须经历过度竞争这个

发展阶段，与发达国家所不同的是．我们作为

饮食等行业基本上属于遠种悄况，再次，我国

目前正处千改革过程之中｀从发展的角度看．

改革总体上也是一个发展问题，改革过程同

其他发展问题 一样并不会轻而易举地获取预

期的效果，必须付出代价即改革成本 过度竞

争就是构架我国市场组织体制过程中的一种

改革成本， 过度竞争的出现使我们对有效竞

争市场建立的难度有了更深刻的认识、也使

我们对有效竞争和非有效竞争有了更加清楚

的分辨能力。 通过对过度竞争状况的分析和

研究·可以为我国建立有效竞争的产业组织

理论提供重要的基础。由此可见，我国发生一

定程度的产业过度竞争从某种意义上讲是不

可避免的，它是改革过程中需要付出的一种

代价，通过这种
“

付出
“

可以
“

生产
”

出有效竞

争的产业组织。

4． 外资因素造成的过度竞争。引进外资

是各国对外开放和经济发展过程中的一种常

规现象但引进外资具有双重作用： 一方面如

果外资引进适度合理，它会达到弥补本国资

金缺口，促进国民经济健康发展的作用；另 一

方面如果外资引进不适度，就会产生外资大

肆侵占国内市场、国内企业市场萎缩、不公平

竞争以及民族工业遭受损害等问题 改革开

放以来，出千解决我国经济发展过程中的资

金问题的迫切需要，我国对引进外资的正面

效应强调得较多，而对引进外资的负面效应

考虑得相对较少，因而表现在实际操作中给

外资的进入提供了许多优惠政策和条件 受

优惠政策的吸引、外资大量地拥入我国。特别

后起的国家，可以借鉴它们在这方面的经验 是进入90年代以来，外资直接投资如跨国公

和好的做法．尽拭缩短这一过程．避免过度竞 司、独资企业、合资企业等大批增加．外商利

争造成的危害，但我们不能跨越这一过程，其 用自己强大的资本实力和品牌．不断地实行

次，由千我国是发展中国家，经济发展水平和 控股和商品倾销 外商的加入使我国许多行

收入水平较低，衣业过剩劳动力规模相当大． 业中的企业数目迅速增加，产业中的过度竞

因而人们从农业进入非衣产业的机会成本很 争愈演愈烈。在外商强大的
＂

攻势
＇｀

面前，我国

低，进入的积极性很高．最终造成某些行业的 许多企业节节败北，产品市场纷纷萎缩甚至

进入密度过大和过度竞争。 目前我国衣业剩 消失 勹 这类现象在一些高档消费品行业和技
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术密集度 较高的行业如家电、化妆、电子、禹

档服装、建材等行业中表现得最为显著

从上面的分析中可以看出、形成我国目

前产业过度竞争的原因是 较为复杂的，笼统

地将其归结为哪 一种原因都是欠妥的 为了

有针对性地有效地解决我国产业的过度竞争

间题，我认为应采取
“

区别对待、分类治理
”

的

基本策略｀即对由千不同原因引起的过席竞

争问题应采取不同的对策

对由于体制性因素引发的过顷竞争应通

过深化体制改革的办法来解决｀目前尤其要

注意抓紧国有企业产权制度、地方政府各自

为政、地区行政分割、市场体系完善等方面的

改革。 在体制改革难以一步到位因而经济性

进八壁垒机制不能马上建立起来的情况下 9

加快法律性进入壁垒机制的建立和加快中央

政府在这方面的宏观调控力度是非常重要

的。从许多国家的经验看，经济性进入壁垒与

法律性进入壁垒间具有一定的替代关系 如

构｀（吏 部分企业从现有该产业中退出来，但

这种企业退出涉及重大的结构闱整间题，政

府应给予必要的援助 因为如果仅节企业自

身的努力，不仅调整过程缓慢、而且会引起社

会问题，从世界各国处理此类间题的经验看．

在解决由结构性因素引起的过庉竞争问题时

一般都实行了某种程度的政府援助。 我认为

我国解决这一间题同样不应例外，应尽快设

立我国产业调整援助基金，援助企业的退出

和转产行为；同时对因退出和转产引起的职

工失业和就业间题也应制定相应的政策，减

少因职工安罚而引起的矛盾和序擦。另外，产

业援助政策的制定要和区域问题结合起来考

虑，因为由结构性因素引起的过度竞争问题

经常和区域间题有关，比如我国目前这类间

题主要集中在东北、内地一 些老工业基地地

区，因而解决这类问题必须同解决区域经济

发展问题有机地结合起来，因此援助政策疻

同时体现区域的特点，

果经济性进入壁垒机制欠缺．可以通过建可 对由千发展因素造成的过度竞争问题只

法律性进入壁垒机制给予 一定程嗖的弥补， 有通过经济发展水平的提高来解决。具体讲、

目前我国法律性进入壁垒较为欠缺．所以这

方面的潜力还很大，可以做的工作很多．很有

必要下功夫建立我国的法律性进入壁垒， 同

理．在经济性进入壁垒机制没有充分建立起

来和地方各自为政的背景下，加强中央政府

在产业组织方面的宏观调控和规制是非常重­

要的， 目前发达资本主义国家在制定有关产

业组织的公共政策时、愈来愈强调政府的宏

观调控和规制．这个经验是很值得我们好好

借鉴的 也年卡我国某些产业过席竞争的出

现除了受经济性进入壁垒欠缺这个基本因素

外，中央政府放杠对这方面的宏观调控和规

制也是 一 个重要原因勹因此，为韶决产业过度

竞争问题．必须加强中央政府的宏观调控和

规制的力度．在目前经济性进入壁垒机制欠

缺的情况下更应是如此。

对由于结构性因素造成的过度竞争要通

过调整现有产业中资本存批结构和产品结

应提高我国国民经济的现代化水平．加快我

国的工业化和市场化的发展步伐。 迅速提高

人们的收入水平．增加社会生产能力和岗位，

从而提高人们过分挤八某一行业的机会成

本，达到抑制过度竞争的目的 气

对由千大址引资而引起的过分竞争．应

通过适当控制外资的流入及其作用领域．使

其保持在一 个合理的水平仁鉴千我国近年

来过分强调外资的积极作用．我认为目前应

特别注 ，仅对外资的负面效应进行深八的研究

和分木记对外资进入的规模、结构、流向、分布

都要作出数扯规定和界定在这方面．应特别

加强产业政策的作用强度斗各有关外资进入

产业的状况纳入我国产业政策体系之中．并

对其进行细化和具体化、使外资的进入保持

在 上 个合理的规模上，
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