
 

 

城乡融合何以纠正资源错配？
−来自国家城乡融合发展试验区的证据

段锴丰，王    宁，郑旭辉，池碧清
（福州大学 经济与管理学院，福建 福州 350108）

摘　要：推动城乡融合对于实现资源合理配置非常重要。文章构建了一个概念模型并实证检验

了城乡融合对资源错配的影响，从发展经济学经典理论出发梳理了城乡融合对于缓解市场扭曲、改

善资源配置的理论逻辑。文章基于含城乡融合发展试验区的 11 个省份内地级市的面板数据测算了

资源错配指数。文章针对内生性问题，使用因果森林与合成双重差分方法评估城乡融合发展对资源

错配的影响，并应用分位数回归进行了异质性分析。研究表明，城乡融合发展试验区政策主要缓解

了劳动力错配，对资本错配影响较小；劳动力错配的改善效果具有异质性，主要体现在程度最为严

重的地区以及最轻微的地区；劳动力错配的作用渠道主要体现为新经济业态的出现和互联网基础

设施的提升；资本错配的作用渠道主要是由于投资不可逆，所以利用闲置土地获取资金反而会形成

冲击。文章认为应进一步完善劳动力市场建设，更好发挥政府引导性作用，并根据城乡关系发展阶

段实施相关的政策。
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一、引　言

建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系是党的十九大作出的重大决策部署。城乡融

合要求破除城乡二元结构，加快要素自由流动，发挥要素市场机制作用，优化城乡资源配置，在

高质量发展中解决城乡协调发展不平衡、不充分问题。随着经济发展从高速增长转向高质量发

展的新阶段，让市场发挥资源配置的决定性作用就成为必然（杨新铭和刘洪愧，2022）。有学者

研究发现，市场分割、户籍限制等因素抑制了要素高效利用，阻碍要素资源在市场上的自由流

动（靳来群等，2015；宋马林和金培振，2016）。如果能纠正资源错配，我国的制造业 TFP可以提

高 30%至 45%（袁志刚和解栋栋，2011）。

城乡融合立足于破解城乡二元结构建立城乡要素双向流通的渠道。在封闭条件下，资源错

配的改善主要通过优化国内资本和劳动力等生产要素的流动来实现（Greenwood 等，2013）。那
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么，城乡融合发展能否起到改善资源错配的作用？哪些资源能够改善？其中又有怎样的渠道和机

制？上述问题构成了本文的研究主题。

城乡关系与要素配置的一个逻辑关系为：城市现代部门与农业部门的关系会影响资源配置

的效率。现有文献表明，在城乡二元结构转型的过程中，城乡关系极大影响了资源配置，城乡劳

动力市场分割（蔡昉等，2001；何英华，2004）、城乡要素市场发育不足（陆铭等，2023）、城乡要素

错配等原因使要素投入的边际收益存在较大差异（王颂吉和白永秀，2013），这不仅对城乡融合

发展存在明显负面影响（刘明辉和卢飞，2019），也会影响劳动力市场与区域经济平衡发展（潘越

和杜小敏，2010；姚毓春等，2014；蔡昉，2017）。另外，消除市场扭曲问题需要城乡要素能够双向

流通。金成武（2019）认为城乡融合的关键在于国内市场上要素、产品、信息等的充分流动；李兰

冰和刘秉镰（2020）认为要消除制度壁垒，允许交易是要素跨区域流动的前提；高慧智（2022）研
究表明，生态资本化驱动的城乡融合能够通过市场机制保障生态资源增值，并且可以避免生态

资源过度使用。

因此，城乡融合与资源配置效率密切相关。理论预测城乡融合能够提升资源配置效率，降

低资源错配，但现有研究多聚焦障碍机制和推进措施，对城乡融合降低资源错配渠道和效果的

研究不多，较少有证据可以证明城乡融合的推进能够改善资源配置。

本文通过构建数理模型阐释城乡融合发展影响资源错配的机制渠道，并利用城乡融合发展

试验区政策与因果森林方法进行实证检验，主要结论为：第一，城乡融合发展试验区政策能够缓

解劳动力市场分割的问题，拓展居民收入渠道以及有效改善劳动力错配问题。这种正面效应在

劳动力错配程度较高和较低的区域表现更为显著。第二，在城乡融合进程中，农村土地资本深

化没有显著改变资本错配程度，反而在资本错配较严重的地区会引发冲击，产生负面影响。

本文的边际贡献可以体现在以下三个方面：首先，本文立足城乡融合视角，将资源配置与城

乡关系联系起来，探究城乡融合发展促进要素流动和降低资源错配的经验证据；其次，从城乡发

展的角度，构建了数理模型来说明城乡融合发展、市场扭曲和资源错配的潜在作用机制，将资

源错配问题拓展至城乡关系；最后，本文使用机器学习方法作为识别策略能够更好地克服内生

性问题。

二、政策背景、理论分析与研究假说

（一）政策背景

城乡不平衡、不充分发展问题在我国长期存在。当前中国城乡二元结构问题比较突出（高

帆，2021）。我国农业与非农层面存在的要素错配主要体现在城乡劳动力错配（袁志刚和解栋

栋，2011）和资本错配（李锐和朱喜，2007）。要素配置仍然存在诸多制度障碍，由此造成的要素

错配问题与城乡二元经济结构有显著关系。

在我国长期存在二元经济的背景下，城乡关系的发展经历了多个阶段。在党的十九大作出

城乡融合发展的重大决策部署后，国家“十四五”规划、《乡村振兴促进法》《关于建立健全城乡

融合发展体制机制和政策体系的意见》等一系列文件提出 2022 年要初步建立城乡融合发展体制

机制和政策体系。2019 年《国家城乡融合发展试验区改革方案》（以下简称《方案》）公布了 11个
国家城乡融合发展试验区。

在《方案》公布之后，有关省份报送了试验区方案。试验区一定程度上具有政策连续性。

《方案》指出，应在前期开展自发性改革探索工作或开展相关试点工作，具体如表 1 所示。这些

相关试点不仅限于涉及城乡融合发展试验区的省份，而且山西省、内蒙古自治区以及河南省的

多个县市也出现在国家农村产业融合发展示范园首批名单上。
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表 1    相关试点工作

时间 相关改革 主要内容

20世纪

80年代
农村改革试验区

深化农村土地制度改革、深化农村集体产权制度改革、构建新型农业经营体系、

完善农业支持保护政策、建立现代农村金融制度

2007年 全国统筹城乡综合配套改革试验区
统筹城乡劳动就业、农民工市民化、城乡基本公共服务，着眼于统筹国民收入

分配、城乡发展规划、新农村建设、城镇体系建设

2010年 国家现代农业示范区 推进农业现代化、培训新型农民、培育现代农业生产与新型农业产业

2015年 农村“两权”抵押试点
进一步深化农村金融改革创新，加大对“三农”的金融支持力度，引导农村土地

经营权有序流转，慎重稳妥推进农民住房财产权抵押、担保、转让试点

2016年 国家全域旅游示范区 区域资源整合、产业深度融合发展，以旅游带动区域经济全面发展

2017年 国家农村产业融合发展示范园 推进农村第一、第二和第三产业融合发展

　　注：主要内容根据《乡村振兴促进法》《关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的意见》等文件整理得到。
 

根据试验区的实施情况，可以发现，具体实施路径具备相关改革的诸多特点，涉及农村土

地与城市土地的平等产权、吸引城市资本、信贷资金支持、发展特色产业、新农村建设等。这些

改革对于化解资源错配有较大影响。《方案》指出，要坚决破除体制机制弊端，促进城乡要素自

由流动、平等交换和公共资源合理配置。而各种摩擦和障碍造成的要素价格扭曲是资源错配的

主要原因（Hsieh和 Klenow，2009）。
城乡融合是一个系统工程，涉及多个方面。地方试点形成了鲜明的“试验路径”。具体而

言，通过各种方式“盘活”闲置土地资源，开展产权抵押、质押、贷款等方法为城镇化项目和特色

产业提供资金，从而实现城市与乡村的共同繁荣。农村产业链的形成和公共服务均等化又进一

步降低劳动力市场的扭曲，拓展城乡居民就业和增收渠道。农村特色产业的具体形式应该为规

模化经营和产业化集群。除了种植、养殖、加工以外，更需要销售渠道。近年来，农产品电商已

经成为农产品销售的重要渠道，这就需要建立城乡一体化、跨区域的基础设施网络，以一体化

物流配送机制建立电商销售渠道，实现城乡基础设施一体化。

综上所述，城乡融合发展试验区在推进土地产权、农村金融和产业发展等多方面改革时，

很有可能促进劳动力和资本流动，从而影响资源配置。

（二）理论分析

城乡二元结构的一个重要原因就是城乡间劳动力市场的分割。在二元经济理论中，劳动力

在城乡间自由流动，最终实现城乡整体融合（马晓河和杨祥雪，2023）。因此，城乡融合发展与劳

动力供给特征关系密切。由于中国经济具备多元性，劳动供给曲线呈现出丰富的特征（程杰和

朱钰凤，2021）。二元结构走向“刘易斯转折点”的过程可以理解为劳动力供给弹性转变的过程，

农村剩余劳动力逐渐向城市转移，劳动力无限供给条件逐渐消失，农村劳动力边际产出逐步提

高，劳动供给曲线逐渐变成向上的曲线，具体如图 1所示。
  

w

刘易斯第二拐点

wu

刘易斯第一拐点 劳动供给曲线
缺乏弹性wr

劳动供给曲线
富有弹性

二元经济阶段 新古典阶段

L0 L1 L2

L

O

图 1    二元经济转向城乡融合发展的劳动力供给曲线图
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当二元经济状态结束时，“刘易斯第二拐点”会出现，传统农业部门与现代城市部门的劳动

边际产出完全相等，城乡融合的劳动力市场形成，供给弹性明显下降并趋于零。在这种经济结

构演变中，城市与农村部门的资源错配会消失，劳动力市场与要素的跨区域流动机制逐渐完

善。因此，城乡融合应更加注重城市要素向农村的流动。随着要素市场的完善，劳动力的外部选

择将会大大增强。

（三）概念模型

1. 基本假设

i = 1,2, · · · ,n

劳动力供给弹性和城乡融合的关系使得本文可以将城乡融合与空间经济学的均衡联系起

来。根据 Krugman（1991）的研究，假设存在农业部门和制成品部门的经济体。其中，农业部门以

农业劳动力作为生产投入，面临自由竞争市场；生产制成品的部门有 个企业，各企业

分别生产不同的产品，其面临垄断竞争的市场结构，以工人和资本作为企业生产的投入，并决定

支付工人的工资，并以工资来衡量资本。农业部门并不存在要素和商品的转移，制造业部门能

够运输其产品。代表性消费者的效用函数为 Cobb-Douglas函数，消费者问题如式（1）所示：

maxU =
[w n

0
m (i)ρ di

] µ
ρ

A1−µ,0 < ρ < 1 s.t. pAA+
r n

0
p (i)m (i)di = Y （1）

µ A pA p (i)

i m (i) [0,n]

其中， 表示制成品的相对重要性；Y 表示工人的工资收入； 表示农产品的消费； 和 分别

表示农业部门产品价格和制成品 的价格； 表示每种制成品的消费量，分布在 上，以常

替代弹性函数（CES）加总。

r = 1,2, · · · ,R pM
rs = pM

r T M
rs

s Gs =
[r n

0

(
p (i)T M

rs

)1−σdi
] 1

1−σ , σ ≡ 1
1−ρ

假设存在 r个不同区域， 。对每一单位产品进行运输需要消耗“冰山成本”： 。

定义在 处的价格指数 。

L k kM
r

wM
r ϕM

r i

τM
r > 1 r

生产产品需要两种生产要素：劳动力 和资本 。在短期内，资本是一个固定的量， 以劳

动力的固定成本衡量，平均工资率为 。根据 Melitz（2003）的研究，假设生产率 与 一一对

应，而市场是扭曲的，它通过生产时的扭曲税 产生作用。位于区域 的企业生产一种特定

产品，企业利润函数如式（2）所示：

Π = pM
r qM

r −CM
r ≡ pM

r qM
r −wM

r kM
r −

wM
r τ

M
r qM

r

ϕM
r

（2）

fe Pinne = δn ϕ∗

Pin = P{ϕ > ϕ∗} ne

δ

gin (ϕ)和g (ϕ)

其中，每个企业支付固定成本 ；在一定时期内，市场上企业总数恒定，满足 ； 是潜在

进入企业进入市场的生产率门槛，也是已存在的企业退出市场的条件，使得 ； 为

潜在进入企业的数量； 为已存在的企业因意外退出市场的概率；企业的生产率服从某种概率分

布函数，已存在的企业和潜在进入企业分别服从 ，二者的关系满足式（3）：

gin (ϕ) =
g (ϕ)

1−G (ϕ∗)
（3）

2. 工资方程与价格指数方程

n L/µ

通过工资方程来建立劳动供给弹性与均衡的联系较为直观。为了简化分析，本文只讨论两

个地区，并不失一般性地将 标准化为 ，定义区域间的贸易成本项如式（4）所示：

Z =
1−T 1−σ

rs

1+T 1−σ
rs

（4）

两个区域间的价格指数方程和工资方程分别如式（5）和式（6）所示：
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G1−σ
1 =

[L1w1−σ
1 +L2(w2T )1−σ]

µ

G1−σ
2 =

[L1(w1T )1−σ
+L2w1−σ

2 ]
µ

（5）

wσ

1 =
ϕ

1−ρ
µ

q
(
Y1Gσ−1

1 +Y2Gσ−1
2 T 1−σ)

wσ

2 =
ϕ

1−ρ
µ

q
(Y 1Gσ−1

1 T 1−σ+Y2Gσ−1
2 )

（6）

两个地区的对称均衡需要满足式（7）。在均衡点附近将价格指数方程和工资方程线性化，

联立上述各式，可以得到式（8）：

1+T 1−σ =
µ

L

(G
w

)1−σ

=
w
Y

(G
w

)1−σ

（7）

[
σ

Z
+Z (1−σ)

] dw
w
+Z

dL
L
=

dY
Y

（8）

dw式（8）表明在城乡融合发展水平较低的地区，二元经济特征明显， 趋于 0。在二元经济

下，经济发展的结果完全转化为劳动力雇佣。

3. 均衡与生产率临界

接下来考察市场均衡以分析市场扭曲干扰资源配置的路径。假设短期内资本是无法调整

的，①因此只需土地市场和劳动力市场出清。假设农业生产技术和市场出清条件分别满足式（9）

和式（10）：

A = Lκ

r X
1−κ, κ ∈ (0,1) （9）

LM +LA = L （10）

LA LM

wA = L1−κ
A A1−κ

其中， 和 分别表示农业人口和城市人口。假设农业土地实际上是不能跨部门流动的，因此

农业收入可以写为 。根据这些分析可以得到劳动力市场均衡如式（11）所示：

∑R
r=1

kM
r

τM
r

(σ−1)+
[
(1−µ)Y

Aµ

] 1
1−µ

= L （11）

τM
r

τM
r

劳动力市场均衡指出了市场扭曲干扰资源优化配置的两种关键特征。式（11）表明城市部

门就业因市场扭曲 而下降，这意味着市场扭曲将导致农业剩余劳动力不能顺利转移。根据空

间经济学的理论，市场扭曲的存在将会阻碍劳动力集聚，知识分享也会受到限制，从而阻碍创新

与技术进步。但是这一分析在实证上比较难解释，因为市场扭曲 与其他地区城市相关。

最优产量和总需求分别如式（12）和式（13）所示：

qM
r =

kM
r ϕ

M
r

τM
r

(σ−1) （12）

qM
r = µ

∑R
s=1Ys

(
pM

r T M
rs

)−σGσ−1
s T M

rs （13）

kM
r T M

rs式（12）和式（13）表明过多的 会导致运输成本 随之上升，相应增加企业进入另一个区

域的难度，使高生产率企业难以获得资本。政府可能倾向于在非农部门配置更多的资本（王颂

吉和白永秀，2013），从而导致资本错配。

段锴丰、王    宁、郑旭辉、池碧清：城乡融合何以纠正资源错配？

 ① 虽然理论上对资本的流动进行建模与讨论是可行的，但是跨区域的资本流动与投资回报率的关系可能和理论预测不一致。因此，本文

讨论了短期均衡的情形。
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ϕ∗

要素市场扭曲会阻碍高生产率企业的进入（盖庆恩等，2015）。从行业总体水平来看，名义

工资变动会影响行业内资源配置状况，即劳动力供给弹性变动影响潜在企业进入市场的门槛

。经过推导，企业零利润条件和企业进入市场的条件分别如式（14）和式（15）所示：

π̃ =

(
ϕ̃

ϕ∗

)δ−1

wrkr （14）

π̃ =
δ fe

1−G (ϕ∗)
（15）

(π̃1,ϕ
∗
1)

(π̃2,ϕ
∗
2)

一般均衡条件要求自由进入条件（FE）与垄断竞争企业零利润条件（ZCP）是无差异的，均衡

点为 ，具体如图 2所示。当劳动力供给缺乏弹性时，制成品的需求将更容易转化为名义工

资增长，将使得 ZCP曲线向右移动，使均衡点上升到 。
 
 

π1

π2~

~

π~

FE

ZCP’

ZCP
fe

φ*1 φ*2
φ*

O

图 2    行业内一般均衡

 
（四）研究假说

本文的概念模型建立了城乡融合与资源配置之间的关系。可以发现，不同的资源错配存在

不同的机制。接下来，本文根据理论背景和概念模型提出研究假说。

劳动力错配是指劳动力要素无法顺畅地从低效率经济部门向高效率经济部门流动（杨曦和

徐扬，2021；吕延方等，2024）。城乡融合影响劳动力错配存在两种潜在机制：一方面，这种扭曲

问题将导致城市的劳动力供给偏离最优均衡点，这不利于驱动农村人口向城市高生产率部门就

业。若城乡融合发展试验区政策缓解了各种扭曲问题，则会使得劳动力错配得到缓解。另一方

面，城乡融合的推进将直接影响生产率边界，淘汰无效产能，使劳动力要素流向高生产率部门，

从而缓解资源错配。

在劳动力错配越严重的地区，劳动力流动约束越强（白俊红和刘宇英，2018），受扭曲的影响

越大，劳动力供给弹性更有可能处于富有弹性的阶段，即在劳动力错配严重的情况下，城乡融合

主要是通过破除要素流动障碍来消除资源错配。相反，在劳动力错配程度适中时，对劳动力流

动限制的扭曲并不大，扭曲程度取决于劳动力供给弹性，但此时城乡融合水平并不强，所以生产

力临界不易受影响，效应不显著。而当劳动力市场趋于完善时，供给弹性已经很低，城乡融合的

效果得到体现，劳动力错配也得以消除。

资本错配来源于资本在部门的不同配置，受制于投资不可逆、存在调整成本等因素（Asker

等，2014；靳来群等，2015）。企业无法及时优化资本要素规模，进而导致资本要素错配（刘盛宇

和尹恒，2018），而目前试点政策主要是利用农村集体土地获取信贷资金。因此，在投资不可逆

的状况下，这会对资本市场造成冲击，资本错配不会得到缓解，甚至可能进一步加剧。
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在作用渠道方面，第一，城乡融合通过“盘活”农村闲置土地，以获得推进公共服务均等化、

形成特色产业所需的资金，这使得资本流向农业部门以解决农村“缺血”的问题，同时也提升了

资金流的整体规模，构成缓解劳动力错配的一系列措施的基础，但也可能加剧资本错配。第二，

城乡融合发展试验区的许多政策以形成产业为导向，农村特色产业的形成意味着市场产品价值

可以实现。因此，城乡融合可能通过一体化物流网络、互联网基础设施与电商销售来拓宽居民

收入渠道，为制成品需求传导至生产率临界和减少扭曲提供动力。具体来说，式（11）表明替代

弹性 与市场扭曲 的变动方向相同。替代弹性 越低，产品差异性越大，这意味着产品多样性

与市场扭曲越会反向变动。第三，城乡融合发展继续推动过剩劳动力向非农行业就业，促进人

口流动以缓解劳动力错配。针对人口、就业和公共服务均等化的各种举措能够促进区域内扭曲

降低，促进劳动力要素流动。但是城乡融合发展试验区毕竟处于试点阶段，政策针对的是试点

区域，其效应不太可能是劳动力跨区域流动所导致。具体来说，式（11）表明某个城市的扭曲与

其他城市的劳动力配置状况相关，因此是否是劳动力跨域流动导致劳动力错配变动应进行作用

渠道检验。综合上述分析，本文提出以下假说：

假说 1：城乡融合发展试验区政策通过电商零售和互联网基础设施缓解劳动力资源错配，

并且该效应在程度最为严重和最为轻微的地区更明显。

假说 2：由于投资不可逆和存在重置成本，资本要素投入规模在短期内难以调整，城乡融合

利用土地要素获取现金流的方法可能会对资本市场造成负面冲击，因此资本错配不受影响，在

资本错配更为严重的地区反而可能加剧资本错配。

三、研究设计与数据

（一）模型设定

城乡融合发展试验区为探究城乡融合发展对资源错配的影响提供了机会，本文首先设定并

估计了双重差分模型作为基准，如式（16）所示：

Yi, j,t = α+γI {Treat = 1}+ β̂controlsi,t +λi+σ j,t +ψt +εi, j,t （16）

i、 j、t Yi, j,t

λi ψt

σ j,t ×
α εi, j,t controli, j,t

其中，下标 分别表示地级市、省份以及时间； 表示被解释变量；示性函数 I 表示地级市

是否存在城乡融合发展试验区； 和 分别表示城市固定效应和时间固定效应，
①
城市固定效应

控制了地级市不随时间变化的因素，例如文化、初始禀赋等，时间固定效应控制了不随个体变

动的因素，例如宏观经济周期、央行政策等； 表示省份 时间固定效应，其控制了所在省份随

时间变化的因素； 和 分别表示常数项和随机误差项； 表示控制变量。

式（16）可能存在内生性问题。某种不可观测的共同混淆因素可能影响处理组和对照组的

资源错配。由于纵向历史改革对城乡融合阶段存在间接效应，而这种间接效应不应同城乡融合

的直接效应区分开来。因此，本文使用因果森林方法来缓解内生性问题。因果森林方法提供了

一种匹配高维协变量以构造反事实的非参数方法，在克服样本选择偏差的同时能够估计 ATT。

此外，本文还补充了合成双重差分（Synthesis-Difference-in-Difference，简称 SDID）方法作为补

充。SDID和因果森林方法的共同优点在于其不依赖平行趋势假设的成立，虽然 SDID事件研究

法检验平行趋势的可靠性可能存在问题，但是仍旧能对假说进行检验。

本文还进行了安慰剂检验。根据检验结果，在不涉及此次试点的省份中也有历史改革试

点。因此，本文首先拓展数据，将试点相邻省份的地级市也加入模型，检验试点城市周围有无空

段锴丰、王    宁、郑旭辉、池碧清：城乡融合何以纠正资源错配？

λi ψt ① 下文提到 和 均表示城市固定效应和时间固定效应。
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间转移效应。在该检验的基础上，本文利用 11 省以外的城乡融合水平指标构造广义 DID 进一

步进行安慰剂检验。在没有明显空间转移效应、非城乡融合发展试验区省份不主动报送方案的

情况下，地级市的城乡融合发展水平只是历史相关改革及其他因素的结果，而与试点选择无

关。因此，可以“伪造”外生冲击进行安慰剂检验。

1. 因果森林方法的设定

技术设置参照 Athey 等（2019）的方法，设置了 500 颗“因果树”。为保证估计一致性，使用

“诚实估计”方法，该方法通过将分配给每棵“树”的子样本随机划分为两个大小均匀、不重叠的

部分，一个用于“生长树”，另一个用于估计处理效应。试验区的试验对象本身就具备更好的改

革条件，因此政策试点的选择并非随机的，这意味着潜在因果框架下的研究对象存在选择偏

差。使用因果森林方法能够尽可能克服样本选择偏差所导致的内生性，并能够估计异质性处理

效应，建立其相应的置信区间。

(Wi,Xi,Yi) Wi Xi Yi Ti具体而言，对于观察数据 ， 和 代表协变量和控制变量， 代表结果变量， 是

一个哑变量，即本文的核心解释变量，并估计式（17）：

θ̂ (x) = argminθ

∑
Kx (Xi)

{
Yi− q̂ (Xi,Wi)− θ̂ f [Ti− (Xi,Wi)]

}2
（17）

2. 合成双重差分方法

θ̂sdid ω̂sdid

α、λi、ψt

式（17）的设定表明，当选取省内相近的区域作为对照组时，如果存在平行趋势，那么能够

直接使用经典的 DID 设计估计因果效应。但传统的事件研究法对论证平行趋势是不充分的

（Roth，2022）。本文进一步运用合成双重差分方法来进行检验。该方法结合了合成控制法和双

重差分的优点，与传统的事件研究法相比，不仅能够更好地检查是否存在事前趋势，而且也能处

理事后的一致性，即通过优化权重构造合成控制组，匹配处理前特征使之平行（Arkhangelsky

等，2021）。本文使用合成双重差分重新估计政策效应。 表示处理效应， 表示优化权重，

的意义如上文所述，具体如式（18）所示：(̂
θsdid,α,λi,ψt

)
= argmin

θ̂sdid ,α,λi ,ψt

[∑(
Yi,t −α−λt −ψt̂θ

sdid
)2

ω̂sdid
i λsdid

i

]
（18）

3. 安慰剂检验的设定

本文对空间转移效应进行检验，然后通过“伪造”虚拟的政策冲击进行外部安慰剂检验。

I{neighbor = 1}

政策试点可能导致要素整体流动，从而导致观测到的效应可能只反映资源错配地理分布的

改变。在这种情况下，分配处理（Treatment Assignment）违反了稳定单元处理假设（Stable Unit

Treatment Value Assumption，简称 SUTVA）。借鉴 Furman 等（2021）的设定，本文将样本拓展到相

邻的省份，再将试点城市从样本中剔除，并重新将试点城市相邻的地级市赋值为 1，构造“伪造”

的处理组 ，即设定如下的模型：

Yi, j,t = α+ γ I {neighbor = 1}+ β̂controlsi, j,t +λi+σ j,t +ψt +εi, j,t （19）

对于存在共同混淆因素的问题，本文进行外部安慰剂检验。在式（19）检验的基础上，利用

11个省以外其他省份可获取的地级市面板数据，通过广义 DID模型实施外部安慰剂检验，具体

如下式所示：

Yi, j,t = α+ γ scorei× postt + β̂controlsi, j,t +λi+ψt +σ j,t +εi, j,t （20）

城乡融合发展试验区是由所在省报送方案，对于非城乡融合试验区的省份，该政策冲击是

“自上而下”的外生冲击。如果“伪冲击”同时对所有的城市都产生了影响，只是受影响的程度
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取决于城乡融合发展水平，那么在没有明显的空间转移效应的情况下，非试验区省份和城市不

应该会影响资源错配。

4. 异质性检验的设定

在不同程度的资源错配情况下，城乡融合发展存在不同的机制，即有异质性影响。除了分

别对资本错配和劳动力错配进行讨论，本文还采用了动态面板分位数回归以探讨城乡融合对资

源错配的潜在机制，如下式所示：

Q
[
Yi,t|Xit

]
= β0,Q+ β̂1,Q scorei,t + β̂i,Qcontrolsit +εQ （21）

Q [Yit|Xit] Q β̂i,Q

Q εQ

其中， 为样本在分位数 上的资源错配指数， 为核心解释变量与控制变量在分位数

上的估计系数； 是随机误差项。

（二）变量

1. 被解释变量

本文关注的并非要素在城市和农村两个部门的产出“等值化”问题，而是宏观层面上地区

资源使用的效率。本文在评价资源错配时只考虑劳动力和资本两种生产要素。

在资源错配测量方面，借鉴陈永伟和胡伟明（2011）的方法，分别使用劳动力要素相对价格

扭曲系数和资本要素相对价格扭曲系数。这一框架能够适用于多种要素的衡量，且适用于地区

层面的面板数据，与使用价格扭曲这一思路的其他研究对比（王颂吉和白永秀，2013；刘明辉和

卢飞，2019），这种方法不需要设定要素产出弹性，也不需要主观设定基准部门。

F

si =
piyi

Y yi Y βF =
∑N

i siβFi Fi/F

i
siβFi

βF
i

具体而言，劳动力错配指数和资本错配指数通过式（22）进行测算。其中， 表示某种要素；

表示 占整个经济体产出 的份额； 表示产出加权的要素贡献值； 表示地

区 使用的要素占要素总量的实际比例； 是要素有效配置时地区 使用要素的比例。

τFi =
siβFi/βF

Fi/F
−1 （22）

Yit = AKβKi
it LβLi

it

Yit/Lit = A(Kit/Lit)
βKi

（23）

βKi βLi

βKi+βLi = 1

βKiλi× ln (Kit/Lit)

为了测算错配指数需要估计要素产出弹性 和 ，参照赵志耘（赵志耘等，2006）的设定，

通过规模报酬不变的 CD 函数进行估计，如式（23）所示，由于规模报酬不变，令 。将

式（23）两侧取对数即可得到计量方程。但代表性生产函数存在明显问题，因此加入固定效应

项。参考白俊红和刘宇英 （ 2018）的方法，在回归方程中加入个体虚拟变量以及交互项

来估计变系数模型，这样的设定使估计的产出弹性存在异质性，具体计算公式如

下式所示：

ln (Yit/Lit) = lnA+βKiλi× ln (Kit/Lit)+λi+ψt +εit （24）

Kit = Iit + (1−δt) Kit−1 （25）

Yit Lit Kit

It

δt

其中， 以 2011年不变价格表示的实际 GDP表示； 用年就业人数表示； 用各城市固定资本

存量表示，使用永续盘存法计算，计算公式如式（25）所示； 表示各城市 2011年不变价格的实际

资本形成额；折旧率 参考已有研究取 9.6%（张军等，2004）。

2. 解释变量

Ti在双重差分的建模框架下，处理变量 为政策虚拟变量和时间虚拟变量的交叉项，即

2020 年后设立了城乡融合试验区的城市为 1，否则为 0。本文涉及的另一个解释变量为城乡融

合发展水平，使用熵权法进行测算。

段锴丰、王    宁、郑旭辉、池碧清：城乡融合何以纠正资源错配？

•  29  •



3. 机制变量

为了排除关键的替代性解释，本文根据已有研究分别使用常住人口除以户籍人口的值、公

路客运量除以常住人口的值测算了人口流动率（闫海洲，2010；方锦程等，2023）。为了对作用渠

道进行检验，选取了银行网点数与邮政业务总量作为现金流与电商零售发展的代理变量（戚聿

东等，2020；黄益平和邱晗，2021），并使用电信业务总量作为互联网发展的代理变量（戚聿东

等，2020）。

4. 协变量与指标体系

过往研究普遍从人口、经济、社会、生态和空间五个维度来构建城乡融合发展水平的指标

体系（施建刚等，2022；周佳宁等，2020）。因此，本文选取了一系列与城乡融合相关的变量作为

因果森林方法的协变量，并用以测算城乡融合发展水平。

5. 控制变量

影响资源错配的因素有很多，包括经济发展水平、外商直接投资水平、对外开放程度、产业

结构、金融发展水平和政府干预水平（靳来群等，2015；白俊红和刘宇英，2018）。参考已有研究，

本文分别使用人均 GDP的自然对数、外商直接投资占 GDP的比例、对外进出口总额占 GDP的

比例、第二和第三产业产值占 GDP 的比例、年末贷款余额与年末存款余额比例和政府支出占

GDP比例来衡量，并将 GDP折算至 2011年的不变价格。

数据来源于 2012—2023 年《中国金融年鉴》《中国城市统计年鉴》《中国城市建设年鉴》及各

省、市统计年鉴与各级政府部门统计公报。部分缺失值采用插值法补齐，最终得到 2011—2022年
的平衡面板。①

四、结果分析

（一）基准回归

表 2 展示了式（16）的估计结果。根据表 2 列（1）结果，试验区城市的劳动力错配有所缓解，

这也许是因为城乡融合导致了生产率临界上升，行业内生产效率较低的企业退出了市场。

列（2）结果表明，资本错配没有受到政策的明显影响。根据列（3）和列（4）结果，可以发现，回归

结果没有改变。②

 
 

表 2    基准回归的结果

τl（1） τk（2） τl（3） τk（4）

处理变量 −0.111** 0.083 −0.114** 0.100

（0.051） （0.071） （0.044） （0.075）

控制变量 控制 控制 控制 控制

城市固定效应 控制 控制 控制 控制

时间固定效应 控制 控制 控制 控制

×省份 时间固定效应 控制 控制

N 1 452 1 452 1 440 1 440

调整R2 0.929 0.932 0.939 0.931
　　注：***、**和*分别为在1%、5%和10%的显著性水平下显著，括号内为聚类在地级市层面的聚类稳健标准误，列（3）和列（4）剔除了

重庆市所以样本有减少，下表同。
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（二）因果森林与合成双重差分

由于选择偏误和对反事实构造不成立的问题，本文使用因果森林方法，具体结果如表 3 所

示。根据回归结果，劳动力错配与资本错配的 ATT 均显著。试点政策使劳动力资源错配平均降

低 9.73%（0.0973≈0.033/0.352），使资本错配平均提升约 24.57%（0.2457≈0.083/0.339），具有经济显

著性。因此，假说 1和假说 2得到了验证。

 
 

表 3    因果森林方法的估计结果

τl（1） τk（2）

ATT −0.033*** 0.083*

（0.006） （0.071）

控制变量 控制 控制

城市固定效应 控制 控制

时间固定效应 控制 控制

×省份 时间固定效应 控制 控制

N 1 452 1 452

　　注：ATT为通过因果森林估计方法的增广逆倾向加权估计量，括号内为标准误，下表同。
 

针对平行趋势可能不成立的问题，本文使用 SDID进行进一步检验。SDID的事件研究法支

持了平行趋势，①经过聚合得到的处理效应如表 4所示，系数显著性以及方向与表 2一致。劳动

力错配的系数大小同因果森林方法的结果比较接近，这也反映了因果森林方法的优点。
 
 

表 4    合成双重差分

τl（1） τk（2）

ATT
−0.044***

（0.016）
0.028
（0.024）

N 1 452 1 452

　　注：括号内为bootstrap计算得到的标准误。
 

（三）稳健性分析②

首先，应用双重差分要求处理组和控制组是稳定的。要素流动性可能产生空间转移效应，

违反了稳定单元处理假设（SUTVA）。其次，可能存在共同混淆因素，本文在空间转移效应基础

上进行外部安慰剂检验。最后，对因果森林方法的模型设定进行检验。模型参数设定偏误可能

会对估计结果有所影响，参数设置和不同的估计器都可能会改变结果。

1. 空间转移效应与安慰剂检验

本文进行空间转移效应与安慰剂检验，通过“伪造”处理组检验是否存在空间转移效应。空

间转移效应的检验结果显示系数并不显著，即不存在很明显的空间转移效应，对邻近区域没有

明显的作用，满足稳定单元处理假设（SUTVA）。在这一结果的基础上，通过广义 DID检验所有

城市都受到政策冲击，政策冲击大小取决于当地城乡融合水平的情形。根据“伪政策”冲击的安

慰剂检验的结果，劳动力错配和资本错配均不显著，因此这些结果通过了安慰剂检验。
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 ② 受篇幅所限，省略稳健性检验结果，留存备索。
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2. 因果森林方法的稳健性检验

为避免模型设定偏误对结论产生影响，本文借鉴已有研究来验证结论的稳健性（张涛和李

均超，2023）。本文更改了因果森林的样本分割比，探究超参数设置对本文结论的可能影响。另

外，本文还更换机器学习算法，将先前用作预测的随机森林算法更换为 LASSO以及梯度算法来

探究不同算法对本文结论的影响。根据回归结果，表 3 的结果基本没有改变，因此模型设定偏

误并不会改变本文的结论。

（四）进一步讨论

1. 不同资源错配水平的异质性影响①

前文的分析表明，城乡融合发展会缓解资源错配。那么对于不同资源错配的地区是否存在

差异呢？本文在五分位点上进行面板分位数回归。对于劳动力错配问题，两侧的样本有着显著

的下降，和此前的预期一致。对于接近中位数的样本，效果变得不显著，这也符合预期。结果还

表明对于中位数右侧的样本，劳动力供给和名义工资不会相互影响，从而导致高生产率企业无

法通过工资吸引劳动力向高生产率部门迁移。对于资本错配而言，由于企业无法根据冲击及时

调整资本要素规模，所以资本错配反而有所加剧。在资本市场错配最严重的地区，市场配置资

源的能力更弱，因此负面影响更大，与预期结果一致。综上所述，劳动力错配和资本错配的不同

效果得到验证。

2. 作用渠道检验

本文对作用渠道进行检验。第一，城乡融合通过“盘活”土地要素获取现金流，但由于投资

不可逆，反而可能放大资本错配，参考此前研究，本文通过银行网点数构建现金流的指标；第

二，城乡融合通过推动构建一体化的物流网络与电商销售实现产品价值，本文以邮政业务总量

和电信业务总量作为物流和互联网发展的代理变量；第三，城乡融合通过劳动力要素流动缓解

劳动力错配问题，但这不太可能是劳动力跨区域流动的结果，本文在一定程度上排除了跨区域

流动的替代性解释。根据江艇（2022）的研究，本文采用因果森林方法检验作用渠道。

表 5 展示了作用渠道检验的结果。列（1）、列（2）结果表明，城乡融合试验区政策促进了资

金流通，使总现金流和农业现金流得到提升。列（3）、列（4）展示了关于电商零售业和互联网发

展的检验结果，可以发现，系数显著为正，这支持了理论分析中提出的作用渠道。列（5）、列（6）

展示了对两个跨区域人口流动指标的检验结果。根据估计结果，城乡融合试验区政策并未引起

显著的跨区域劳动力流动。这些检验排除了跨区域劳动力流动的替代性解释，因此假说 1和假说 2

得到论证。
  

表 5    作用渠道检验

（1）现金流 （2）农业现金流 （3）邮政业务总量 （4）电信业务总量 （5）常住人口/户籍人口 （6）公路客运量/常住人口

ATT
0.070***

（0.013）
0.040***

（0.015）
0.260***

（0.030）
0.094***

（0.015）
0.004
（0.007）

−1.395***

（0.171）
控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制

年份固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

市固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

×省份 时间固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制

N 1 452 1 452 1 452 1 452 1 452 1 452
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五、结　论

城乡二元结构可能限制市场机制配置资源的能力，从而加剧资源错配。本文探究了城乡融

合改善资源错配的理论路径，利用城乡融合试验区政策试点，使用因果森林方法对城乡融合政

策效果进行了评估。研究结论如下：第一，城乡融合发展试验区通过特色产业和城乡一体化互

联网基础设施规划，缓解了劳动力市场分割问题，拓展了居民收入渠道，从而有效缓解了劳动力

错配。这种改善效应在劳动力错配较高和较低的区域表现更为显著，在劳动力错配较高的地

区，其促使劳动力配置接近均衡状态；在劳动力错配较低的地区，其完善了劳动力市场。第二，

受资本要素重置成本的制约，在城乡融合进程中土地要素资本化带来的短期现金流冲击未能改

善资本配置效率。资本错配未呈现显著变化，并且在资本错配较严重的地区，土地要素的短期

套现行为反而产生了负向效应。

本文结论对于推进城乡融合发展有一定的政策启示：第一，建立统一的城乡劳动力市场。

在缓解市场扭曲方面，可以建立新型职业农民职称和城镇技能等级的转换体系，建立数字化技

能认证机制，将各类乡村职称对应城镇技工资格，进行职业培训和技能证书认证，从而优化城乡

人力资源配置。目前各试验区在“盘活”土地要素方面取得了一定成效，可以探索新的资金利用

模式。在收入分配和权益方面，要及时关注劳动力供给的变化，加快灵活就业人员等新型劳动

保障条例的设立，将直播助农、乡村物流等新业态纳入其中。第二，发挥政府引导性的作用，进

一步引导和发挥市场配置资源的效果。应建立信息披露和评估机制，实时调整土地、自然资源

权益和定价信息，并构建统一的交易平台。应推出适应性政策，引导企业动态优化资本规模，设

立资本引导基金，发挥政府资金的杠杆作用，将闲置土地转化为资本。另外，应探索产业质押融

资模式，缓解农业经营“担保难”的问题。第三，应当根据不同地区生产要素投入和要素流动情

况来制定政策，并基于各城市要素禀赋和产业情况来利用乡村资源。
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How does Urban-Rural Integration Correct Resource
Misallocation? Evidence from National Pilot Zones for

Integrated Urban-Rural Development

Duan Kaifeng,  Wang Ning,  Zheng Xuhui,  Chi Biqing
(School of Management and Economics, Fuzhou University, Fuzhou 350108, China)

Summary:  Promoting the two-way flow of factors and achieving urban-rural integration is crucial in

promoting the rational allocation of resources and narrowing the urban-rural gap. This paper constructs a con-

ceptual model and empirically examines the impact of urban-rural integration on resource misallocation. It

starts from the classic theories of development economics to sort out the logical mechanism of urban-rural in-

tegration in alleviating market distortions and improving resource allocation. Based on the panel data of pre-

fecture-level cities in 11 provinces including National Pilot Zones for Integrated Urban-Rural Development,

this paper calculates the resource misallocation index, applies Causal Forest and Synthetic DID to evaluate the

impact of integrated urban-rural development on resource misallocation, and uses quantile regression to ex-

plore the heterogeneous impact.

　　The results show that this policy mainly alleviates labor misallocation but not capital misallocation. The

alleviation in labor misallocation exhibits significant heterogeneity, primarily manifested in the most severe

areas and the least severe areas. Channels of the effect on labor misallocation are mainly reflected in the emer-

gence of new economic sectors and the improvement of Internet infrastructure. However, channels of the ef-

fect on capital misallocation are mainly due to irreversible investment, so the use of idle land to obtain funds

will form a shock. The test also rules out the alternative explanation of cross-regional population mobility.

　　The contributions of this paper are as follows: First, from the perspective of urban-rural integration, it es-

tablishes a connection between resource allocation and the urban-rural relationship, investigating the empirical

evidence of the integrated urban-rural development mechanism in alleviating resource misallocation. Second,

based on the urban-rural characteristics implied by the supply elastic of labor factors, it constructs a mathemat-

ical model including the correlation between integrated urban-rural development, market distortion effects, and

resource misallocation, extending the traditional resource misallocation research to the field of urban-rural re-

lations. Third, it integrates machine learning technology into the identification strategy to effectively mitigate

interference from endogeneity bias in empirical results.

Key words:  urban-rural integration； resource misallocation； casual forest； DID； factor mobility
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