
开绿灯，发通行证。 对目前遍布各地的乡镇企业，应严格合理规划用地和生态工业的要求，
采取强有力措施，实行区位集中；对污染严重的工业项目限期整改，甚至关停并转，决不能
为一时之利而手软。 要清醒地看到那些污染严重的乡镇企业如不尽早采取措施，迟早有一天
要给小城市及其郊区农业带来灾难。 要积极创造条件，推行生产生态化。 所谓生产生态化是
指技术、 管理及其它有助于卓有成效地利用自然资源的手段有程序发展进程，也指为改善环
境质量所起决定作用的有程序发展进程。 一般分三步： 第一步是改善技术以节约自然资源和

减少排放有害毒物；第二步要求形成生态工艺企业循环链；第三步要求形成不产生废物的复
杂的生产体系。 国外专家认为，城市园林绿化等是改善环境的下策，而推行生产生态化则是
上策。 因为它是在社会生产中利用自然系统的创造与运行原理的体现，使城市经济活动完全

纳入了生态系统运行的轨道。在目前，我国小城市要全面推行，自然有各种物质上、技术上
的困难，但是，我们应当积极创造条件，作多方面努力。

再次，要学会运用生态规划法。 生态规划法是近几年来国内外专家所倡导的研究生态系

统和经济系统之间相互关系的一种方法。 其基本点是，在城市决策中将生态系统和经济系统
作为一个有机组合的整体，以目前利益和长远利益，经济效益、 社会效益和生态效益的统一

为宗旨，根据生态经济学的基本原理和数学规划的一些方法，寻求解决城市问题的途径，实

现生态经济平衡。实践证明，这是一种非常有效的方法，应当推广运用。
笫四，改革政治经济体制，建立监督约束机制。 几年来，不少城市制定了城市社会经济

发展战略。许多专家也竭力倡导类似城市规划法这样的先进手段。 但是，轻视城市生态经济平
衡的现象依然存在，症结何在？除了市民普遍缺乏生态意识外，关键是现行的政治经济休制中
的消极因素阻碍着城市生态经济平衡。在指导思想上，从中央到地方以及企业只注重生产、产
值，不注重生活和生态环境质量。 尤其是近几年财政包干体制的推行，以产值利润考核地方

领导工作业绩的方法的实行，使不少部门、城市的领导短期行为突出，生态意识淡化，对生
态投资更是少得可怜。 如果说这儿年有什么失误的话，应该说不重视生态质量是重大失误之
一，其后果将殃及子孙后代。 因此，就目前而言，要使生态经济协调发展切实放到小城市发
展的首位，作为一项基本市策，须采用多种途径和方法。 但 从根本上说，必须改革政治经济

体制，建立一 个体现政治民主、立法严格、奖惩得当的监督约束机制。 其基本点是： （1) 

颁布城市生态经济法； （2）向城市居民宣传、灌输城市生态经济意识； （3）规范城市政

府行为，以及企业和城市居民的行为，城市政府的任期目标制中要明确规定政府在任期内应
达到的城市生态质最目标，并以此作为衡量工作业绩的主要标志，以取代现行的产值、利润

的考核方法， （4）建立由权威专家和群众代表组成的生态环境监督组织，直属立法机构领
导， 其职责是监察各级领导、 有关部门与城市生态经济平衡有关的行为， 同时建立群众性的

生态环境监督网。
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