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建立评价城市问题的指标体系

与综合评价指标

朱 峻 峰

城市问题即指城市社区中巾千人与自然、 人与人相互关系失调而发生的 一 系列问题。 n

前我国也存在着相当严重的城市问题，其主要表现是： （1）城市人口膨胀，城市人口密集度

很高， 流动人口卅大， 其结果必然造成城市过于腌肿； （2）城市基础设施不足， 而且设施

落后， 给居民生活和生产活动带来不利影响， 从而也严重阻碍城市的发展和进步； （3) 

交通拥挤严重， 交通堵塞时有发生， 使城市 “血液” 循环不畅通， （4）住房紧张， 居住条

件差， 棚户区大， 给城市居民身心健康带来 一 定危害； （5）生态环境破坏严重， 随着大工

业的发展， 城市人口密渠度增加， 工厂林立， 工业排放大最废水、 废气、 烟尘等有害物， 严

重地破坏了城市中的社会生态结构的平衡， （6）社会秩序和社会治安不如以往， 这是人口

膨胀的并发症。

城市问题亟待解决， 为此我们必须对城市问题有个清醒的认识， 不仅对这个问题要做定

性研究， 而且还要做定晕研究 Q 本文试图建立评价城市问题的指标体系， 并设计一个综合评

价指标， 目的是能从晕的角度来认识城市问题。

一、 建立评价城市问题的指标体系的必要性和评价指标的选取原则

评价城市问题的指标体系并不是可有可无的， 它的建立是有其必要性的：

（ 一 ）以往对城市问题的认识大都是从定性角度出发， 至于城市问题到底严重到什么程

度，却很难有个量的认识。 既便有些衡量城市问题严重程度的指标，但这些指标对城市问题严

重程度的反映也是零碎的、 不系统的， 所以有必要建立一 个系统的指标体系并设计出综合评

价指标， 使人们能从量的角度对城市问题的严重程度有个整体的认识。

（二）建立一 个具有可比性的评价城市问题的指标体系， 使人们能通过比较对城市问题

有个消晰的认识。 人们可以利用该指标体系， 从动态角度来研究一 定时期内城市问题的变动

悄况（是加电了， 或是缓解了， 还是没变）， 并分析变动的原因， 从而采取可行对策来解决

城市问题； 人们还可以利用该指标体系， 把一 个城市的城市问题同国内外其它城市的城市问

题进行比较， 从中找差距， 取长补短。

（三）该指标体系的建立， 为城市统计学的创建提供了 一 些重要指标和一 些不成熟的建

议， 起到抛砖引玉的作用。

评价指标的选取并非随心所欲， 而是有一 定的原则的：

（ 一 ）评价指标的选取应具有科学性。 对所选取指标应认真分析其内涵， 使所选取的指

标确实与城市问题有本质的联系， 确实是反映城市问题的指标。

（二）所选取的评价指标应具有充分性。 能反映城市问题的指标很多， 我们不可能全部
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选取，而应选取一 些主要指标。 但也不宜选取过少，过少容易产生片面结果。我们选取指标
多少的标准， 是尽可能地使所选取的指标充分反映城市问题的全貌。

（三）所选取的评价指标应具有可操作性。 这就要求所选取的评价指标不宜过千复杂，
也不宜过多。

（四）所选取的评价指标应具有可比性。 首先要求所选取的评价指标应尽可能与现有的
统计指标相 一致， 这样可直接利用现有的统计资料；其次要求所选取的评价指标应具有横向
可比性， 以便进行国内外城市间的比较。

三、 评价指标的选取

根据上述的选取原则， 并结合城市问题的具体表现， 我们选取了以下六方面的指标；
（ 一 ）反映人口膨胀的指标X!。该项指标下设两个均与其正相关的二级指标： ＠全市

平均每平方公里人口密度Xll;＠H平均外来流动人口数X120
（二）反映基础设施不足的指标X2。 该项指标下设五个均与其正相关的二级指标：中反

映供电、供气、供水设施不足的指标X2 I, 它又下设三个均与其负相关的三级指标： 电力设施
完好率X211 J煤气普及率X2 12; 自来水普及率X2 I 3 o＠反映邮电通讯设施不足的指标X2 2, 
它又下设三个均与其负相关的二级指标： 每万人拥有的邮政局数X2211 每万人拥有的电话
部数X222，每万人拥有的邮车辆数X2 2 3 a ＠反映排水防汛设施不足的指标X 2 3, 它又下设
两个均与其负相关的三级指标： 全市中有完整排水设施地区所占的比率X2 3 I J每万人拥有
的防汛泵站数X2320 ＠反映治理污水设施不足的指标X::" 它又下设 一个与其负相关的三级
指标： 每日产生的污水中， 被治理的污水所占的比率X 口 Io ＠反映水及能源短缺的指标
X2s， 它又下设三个均与其正相关的三级指标： 全年缺水垦占所需要扯的百分比X2 5 I J 全
年缺电掀占所需要量的百分比X2 s 2;全年煤气短缺量占所需要量的百分比X2530

（三）反映住房紧张的指标X3。 该项指标又下设两个均与其负相关的二级指标； ＠人
均使用面积x3 I;＠人均居住面积x3 2o 

三 （四）反映交通拥挤的指标X 4 。 该项指标下设三个均与共正相关的二级指标： ＠反映

，，． 

交通设施不足的指标X, 1, 它又下设三个均与其负相关的三级指标： 人均占有道路面积
x`！！， 人均道路长度x, 12.;每万人拥有的公交车辆数X`130 ＠反映交通事故悄况的指标
X, 2, 它又下设三个均与其正相关的指标： 全年平均每月发生交通事故的次数Xo1；全年平
均每次交通事故所造成的经济损失X”“全年平均每次交通事故的伤亡人数X4230 ＠反映
交通堵塞情况的指标X 43, 它又下设两个三级指标， 其中与其正相关的指标为每公里迫路上
拥有的车辆数X431； 与其负相关的指标为全市所有道路上车辆的平均时速X4320

（五）反映生态失衡的指标x5。 该项指标下设两个均与其正相关的二级指标： O 反映
绿化不足的指标X釭， 它下设 一 个与其负相关的三级指标： 全市绿化率Xs I lo＠反映环境污
染的指标x 5 2, 它又下设三个均与其正相关的三级指标： 首先是反映空气污染的指标x 5 2 I, 

它又下设三个均与其正相关的四级指标： 全市降尘胜X5211，全市飘尘扯Xb212，酸雨频率
x 6213。 其次是反映噪音污染的指标X522, 它又下设 一 个与其正相关的四级指标： 全市平
均噪音强度X6221。 最后是反映水污染的指标X523， 它又下设一 个与其正相关的四级指标：
全市平均单位体积水中含脏物（将各种污染物加权平均而得）的百分含量X823lo

（六）反映社会秩序混乱的指标X6。 诙指标下设两个均与其正相关的二级指标： CD －
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股刑事案件犯罪率X61, ＠凶杀案件犯罪率Xuo
所有这六方面的指标就构成了评价城市问题的指标体系。 为了清晰起见， 我们把它们列

成下表s

~ · •• -

评价城市问题的指标体东

· , ·· 、. x ·.．． ．．“VI, 气．，气～ ｀ ^  ·

i� ｝心 一厂
．一

厂
＿＿＿＿飞一一飞

x. '<.. x, 入� X,· 

；“一心飞-/．三臼三飞 N/wl 厂勹

., 

: I 

吓d F习飞尸 。 二十如言勹三勹心”“｀ 沁，·， l～入”).'" >•"凡， x“＇凡，4 儿，｀ ｀，珀，儿，｀入＂＇，｀＇， 人｀＇ 1 }｀ j.
，

人，＇， ），＇

勹寸 l
、'』，.X'.

入 t）， 入 rAr1) 》3 I OIX 丿J

吐： QL表中各指标具体内容见文中所述； ＠此表中＋、 一 分别表示各指怀与它所属的上一级指标是正、负札关，

四、 关于城市问题综合评价指标的设计

有（上述指标体系， 我们就可建立一 个综合评价指标来综合评价城市问题。 下面我们设
计一 个综合指标， 来分析经过一 段时期（以年为时点）， 城市问题是加重了， 缓解了， 还是
没变。

假设我们已获得上述指标体系中所有最初级指标（即X八趴和X 6 的第二级指怀 ； 义和
义的第三级指标；趴的Xs11和所有第四级指标）的基年和报告年的数据， 我们就可采取1：：

列步骤来设计所需的综合评价指标：
(1)将所有初级指标进行相对值化， 即用报告年的值除以基年值。
(2)将所有初级指标进行正负相关判别， 如某初级指标与它所属的上 一 级指标是正相

关的， 则该初级指标值不变、即为(1)中算得该初级指标的值l ； 反之， 如某初级指标与
它所属的上一 级指标是负相关的， 则该初级指标值用其原值倒数代替 L、即为(1)中货得该
初级指标值的倒数］。

(3)分别对属于同 一 上一 级指标的所有初级指标进行权重分析， 根据各初级指标在它
上一级指标中的重要程度而给该初级指标定义权数， 然后分别对属于同 一 上一 级指标的所有
初级指标做加权儿何平均数， 其所得值即为其上一 级指标值。 为严密起见， 我们定义一个数
的加权几何平均数为其本身。

(4)我们把经过(3)中计算出的各上一 级指标作为新的初级指标（假设原始初级指
仇、心伈＇（在了）， 再回列(2)、（3) "'...， 直到计贷出所需的综合指标X。 (I、从第61.G飞）
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评《新编经济法教程〉〉

史文清教授主编的（（新编经济法教程〉〉最近由

复旦大学出版社出版 ， 我有幸在该书付梓时通读了

这本新著。 读后深深地觉得这是 一本颇有特色和新

意的经济法专著兼教材 ．

（（新编经济法教程〉〉不落俗套，打破了经济法

专著和教材惯有的以法为本的撰写体例，开拓思

路， 紧紧围绕社会主义商品经济这一新的经济运行

模式， 密切联系经济体制改革过程中所产生的新问

题、新现象， 把经济法放到社会主义经济关系这一

宏图的背景下阐述，使经济与法有机地结合起来 ，

同时也做到了理论与实践的结合。该书的总体结构

和谋篇节局充分地表现了这一点， 如该书在总论部

分的第 一章系统地阐述了社会主义经济的总体特

征、 运行机制、 国家经济管理职能，接着阐述了经

济法与上述诸方面的关系， 读后使人对经济法知根

识源、认表晓里，该书分论部分的论述方法也是如

此，对每 一部门经济法的阐述都放在该部门经济关

系里来考察和认识。

«新编经济法教程）〉对部门经济法的阐述也力

求另辟蹊径、 大胆创新， 即在对部门经济法阐述

时， 不仅释其基本原理， 而且围绕着国家、 市场、

企业三者的关系， 探讨如何系统地利用该部门经济

法律手段， 以建立新的宏观经济调节模式与机制，

健全市场体系。如在 “农业经济法律制度 ”一章里

有 “农业经济合同 ” 、 “土地承包 ”一节， “金融

法律制度 ”一章里有 “我国的金融体系 ” 一节，

“公司法律制度 ”一章里有 “我国的公司改革与立

法 ”一节等等， 不仅每 一章有节专司其事， 而且对

上述内容的阐释也贯穿在整个部门经济法律制度的

（上接第54页）

论述旦。

«新编经济法教程〉〉不仅在上述内容与论述方

法方面有其特点， 而且编纂体例上也有相应的特

色。较一般经济法专著和教材， 该书的涉外经济法

律制度部分比重较大，这适应了改革开放时期对外

经济交往日益发展的形势。

基千大量经济法论著和资料的反复分析、 比

较、总结，«新编经济法教程〉）提出了 一系列新的观

点和见解， 如对经济法的概念作了新的定义和阐

释， 不仅言简意陔，而且细致详尽，可谓自成一

家。 该书对经济法的调整对象这一历来颇有争议的

问题， 不回避不含糊其辞，而是从各个角度作了系

统的深入的阐述，论证有理有据， 探有说服力，使

人耳目 一新。

《新编经济法教程〉〉在理论阐述时提出并解答

了许多我国经济法制改革过程中产生的新问题、新

现象， 并且结合经济司法实践提出了许多新的见

解。 如提出了 “所有权与经营权相分离的原则 ” 、

“经济职责与经济权限相 一致的原则 ” ， 阐述了

“工业企业与工业企业法” 、 “破产企业善后处

埋和责任追究 ” 、 “经济纠纷的调解、仲裁与诉

讼 ” 等等。 对上述诸方面的阐释，作者都发表了自

己精当的新见解。 该书还使用了较新的有关经济法

方面的资料和最新的经济法规， 诀来更觉有新的理

论高度， 并有较强的实践指导意义。

综上所述，我们可以略知《新编经济法教程〉〉

的 一些特点。 我以为， 该书是近年来经济法研究领

域的 一个新成果， 是经济法教学和研究工作的 一个

新进展。

如果我们把(X1X2XaX,又X6)看做新的初级指标，经步骤(2)， 它们值没变。 若
令其权数为(q l q2q 3 q 4 q ll q 8 )， 则X为s X= 2 Vx l

ql x 2
q 2 x 8

q8 X 4
q 4X II

“ xe"，如把Xi
i• I 

(Xi =1 …… 6)值代入， 则X值就可以用所有原始初级指标表示出来了，这个X就是所需
的综合指标。

如能找到一个合适的正数r, 我们就可利用X值对城市问题进行评价了： ＠当X- 1< 
时， 我们认为报告年城市问题比基年情况有所好转，＠如－r�X- 1 �r, 我们认为报告年
悄况与基年情况基本一样J @）女nX- I>r, 我们认为报告年城市问题比基年情况更为严重。
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