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企业活力与民事主体

一·马 洪

搞活我国大中型企业，应该有两点统一 认识：＠商品经济关系（主要为市场）是由商品
经济主体的活动形成的，＠商品经济主体必定是有活力的主体。从法律角度来看，商品经济
关系，就是民法所调整的民事关系中的财产关系，即平等主体的财产关系，商品经济主体，
就是由民法所确立的民事主体，即有资格参与民事关系，享有权利、承担义务的人。这样，
我们就可以把问题简单还原为：有活力的企业＝商品经济主体＝民事主体。

自由资本主义时期，以＜＜拿破仑法典»为代表，民法确立自然人为唯一 民事主体。当时
的企业没有法律地位，企业在法律地位上等同于自然人，企业主（自然人）的法律地位就是
企业的法律地位。与之相应，当时的企业在形态上都是资本所有者与资本经营者合 一 的企
业，即独资（个体）企业、合伙企业。自微观层次发生演变、现代企业组织兴起，以＜＜德国
民法典＞＞为代表，民法确立了除自然人之外的第二类民事主体一一法人。具有法人资格的企
业，获得了在组织上和财产上独立于其投资者及其他组成人员的法律地位。与之相应的企业
形态，则是公司企业。

但是，无论是作为民事主体的自然人，还是作为民事斗体的法人，要有效地从事商品生
产和经营活动，都必须同时具备民事主体的两个本质要件，即意思自治和财产独立。意思自
治是指s民事主体旨在通过自己的行为（诸如从事商品生产、经营等行为）取得预期后果的
内在意愿必须由自己决定，并受法律尊重和保护。财产独立是指:民事主体用千从事民事活
动（包括商品生产、经营活动）以及承担风险（或责任）的财产必须独立于外界，由自己排
他地统一支配。为使民事主体的本质要件在现实生活中得以实现，民法同时确立了民事活动
的基本原则，即平等原则、契约（交易）自由原则和自己责任原则，以作为民事主体的保障
条件。其中，平等原则要求：所有的民事主体，无论是自然人，还是作为法人的企业、国家
机关、事业单位以及社会团体等，在民事活动（商品经济活动）中的法律地位一律平等，平
等地享有权利和承担义务，平等地受法律保护和约束，有同等的机会参与或退出任何民事活
动领域（主要为市场）。契约自由原则主要是指：在不违反法律禁止性规范的前提下，民事
主体可自由地进行或不进行某种交易，可自由地选择交易相对人、交易内容、交易形式以及
解决交易争议的方式等。自己责任原则的内容主要包括：中任何民事主体必须对自己的行为
负责，也只对自己的行为负责，＠民事主体的任何行为都必须是自主的行为，否则对其行为
及后果不负责，＠有行为无过错不负责，＠随着现代大工业的兴起、危险行业的增多，为保
障社会的公共安全，对于从事某些特定行业的民事主体，法律亦要求其对无过错行为负责。
从上述民事主体的本质要件和保障条件的内容中，我们不难看出，只要是合格的民事主体，
必定是能够在商品经济活动中充满生机和活力的主体。社会主义初级阶段必须大力发展商品
经济，并且，商品经济将与社会主义的整个历史发展时期相伴随。因此，社会主义企业必须
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首先作为商品经济的上体而存在， 应该是不言而喻的。

]986年我国＜＜民法通则＞＞颁布， 正式建立了我国的法人制度， 并同时在该法典中无一例

外地赋予所有的全民所有制企业以法人资格。 1988年颁布我同＜＜全民所有制工业企业法＞＞，

规定了我国全民所有制工业企业法人制度的具体内容。 但是， 从法典的规定来看， 我国全民

所有制企业法人并不具备民事主体的本质要件， 也不享有民事主体的保障条件。 作为确立我

国全民所有制企业法人资格的立法依据的 “两权分立“ 理论， 缺乏科学基础。 现代企业组织

的投资者与经营者之间， 只是在企业内部发生了分工， 并不是所谓的 “两权分离” 。 若企业

财产权在政府与企业之间分立， 则是企业的肢解。 一 个处于肢解状态的企业， 是根本不可能

意思自治和财产独立的。 作为意思自治的民事主体， 企业必须具备保障其意思独立形成、 自

屯表示和独立实现的组织一法人机关。 与此相应， 一 个具备完整职能的法人机关必须包

括： 意思形成机构、 意思执行机构和监督机构。 例如作为法人典型的股份有限公司， 其法人

机关就包括股东大会（意思形成机构）、 董事会（意思执行机构）和监事会（监督机构）。

当然， 根据企业的规模、 性质以及管理体制的不同， 作为法人机关的各职能机构， 可以是集

体性的， 也可以是个人性的， 可以是三者分权制衡的， 也可以是两两合一 或完全合一 的， 但

是无论怎样分化组合， 其结果都必须保证法人的意思只能由法人机关独立形成、 自主表示和

独立实现。 而根据我国＜＜全民所有制工业企业法＞＞的规定， 我国全民所有制企业的法人机

关， 在组织上并不具备统一 性， 在职能上更不具备完整性。 简而言之， 我国全民所有制企业

法人的意思是由企业上级各行政机关、 企业的厂长（经理）、 企业职工代表大会以及企业党

组织（及其上级党组织）共同形成、 表示和实现的。 这样， 现实生活中我国企业行为的非经

济性、 作规范性就不难理解了。 同时， 企业作为财产独立的民事主体， 其财产的独立性必须

至少表现为两点： O这些财产不论来自何种渠道， 不论所有制性质如何， 在法律上只被看做

是一 个统一 的整体， 并由法人独立排他地支配； ＠法人财产独立于法人成员的财产， 法人的

成员（包括设立该法人的国家、 其他法人或自然人）对法人的债务仅就其投资额承担侦务责

任， 并仅以此为限。 事实上， 关于企业法人的财产关系， 是现代立法理论早已解决了的问

题， 即企业财产归企业所有， 企业本身则归投资者所有。 而我国全民所有制企业的财产关系

则十分紊乱， 企业财产权利范围不仅狭小， 而且还深探浸润着浓厚的行政色彩， 财产权利在

本质上是非财产性的， 更谈不上具备作为民事主体本质要件的财产独立了。 ＜＜全民所有制工

业企业法＞＞颁布后， 法律赋予企业的权利有些不能落实， 有些被行政主管机关又重新收回，

有些则因企业自身难以实现而又主动上交， 这不能不说主要是上述原因所致。 当然， 这里仅

仅是就法典的某些规定进行原则性分析， 主要用以说明， 特定的制度功能是与特定的制度内

容相适应的， 不确立合格的法人制度， 就不可能有效产生法人制度所应有的作用。

使全民所有制企业成为合格的民事主体， 是企业活力的关键。 但是如何做到这一 点， 不

仅仅是一 个法律规定问题， 或者说主要不是一 个法律规定问题。 不必讳言， 处于商品经济关

系中的全民所有制企业， 存在着深刻的内在矛盾性。 一方面， 政府是全民（国家）财产的实

际所打人； 另 一 方面， 政府又是国家行政权的执掌者。 而在商品经济社会， 财产关系主要是

权利一一平等关系， 行政关系则是权力一－服从关系， 二者在本质上具有根本不同的属性。

从理论上看， 全民所有制企业作为民事主体， 其活力只能来源于投资者（政府）、 经营者和

职工。 投资者的动力应是其资产的效益， 要保证这一 点， 它在企业的权利就只能仅仅是财产

的权和作为企业活力中心的经营者， 对其激励-约束机制必须主要由投（下转第63页）
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界专业H'川j之 不好过， 分配也不好解决， 招养的人

材和实切出要有一 段距岛。 培养目标应以有理论有

实践的）仆zJ-fJ竖人材为上， 要有一应的知识面。

义J丿，、，养标泊同题，有的代表认为应是政治柲

汛第一， 达足反和半祯变的战略， 亚务标淮第二。

大学本抖丛价荌捉 "I'，5级专业人才 ” ， 他认为不提

为好。 ！、，仆人材婓分）五次， 本籵应为眢通专业人

材。 义j寸i'..J-,＇，乔沁用型人才， 还是培养科研型人

，4, 如人丿J义厮'ik丿J型力好。 知识面宽一点， 还是

众·卢， 四归上i|1打吩、菜的， 宽－－－，点是社会主义1�

计划商占＼经，勺rIj'］艾水。 他认为， 财政专业的教学改

小裴1 ” 1（卢也正／旧， 欢化IJ业， 办出牡色 ” 。

八农们如：世认为， 因受部1 j所有制的影响， 当

|jIJ财政！、叶 ＇
．）付｝

．

、女护们划分， 教学体系的建立，

讶1 十飞的尺白， 教；V沪尸
＇
于力面（、同程度地存在着各

剧 凇划， 们必裴'{I l人归术入研究的基础J_，理顺关

赤， 以飞现过 一 步杠心：h财政专业人才店养质晟的目

牛小。

六、 关千财政基本理论的若干问题

i'I、.,: l，勺j d冲， 代肆j就财政学中若干基本

J旧iU1」'，i{II J. ｛j fd 1 1勺扩牡'A.K。

1. 对财政本质的认识

1
1
」 i 、̀扎山， 屈坚的和发展 “ 国豕分配论 ” 们

观心，）人心 ”Uj识分配论 “ 高扆地概括f财政现

象的具打， 最I：仁、刻地反映了财政与国家、 财政均经

祈的本1贞队系， 利羊地阐明了财政在上层建执与经

讶基础、开户力和生广大系巾的地位。

也介代表儿出， 以 “ hl求，占艾 “ 米构建社会主

义财政时上休系足初戎时， 刁、能迫J`！有计划商品经

济的改队队，1：婓， I厂．张建立l＼礼记争性商品为财政埋

汒杉心1,I'j财政J忙记休系。

2. 对财政主体的认识

有代表提出， 坚抡和发展 ” li1豖分配论 ” ,，心

要重新认识国家作为财政分配的主体， 在社会主义

制度和资本主义制度下， 共本肵是不同的， 社会土

义国家不仅是社会节理者， 而且是全长财广＇的所有

者， 是一 种特殊慈义上的或从全社会角度有的 “ 经

济实体 ” ， 这使得社会主义财政的分配对象、 财政

职能以及财政与经济的相五关系等有了本原的汒

别， 由此可能构建新的社会土义财政字体系。

3. 对财政信用的认识

代表们认为， 随石商品经济的进－一少友展， 作

为财政信用的国家公侦和4订立性财政支出， 将衣现

出逐步扩大的趋势， 因此财政信用应竹为一个独\r:

的财政范畴加以认舆研凡， 片使其在财政学休年中

占有一 席正要地位。

4. 对财政赤字和预算平衡理论的认识

由于近十多年米， 国家财政连钦山地小字， h

且赤字有不断扩大的趋势， 因此，加｝政学中）；J J仇

辨平衡的理论在实际教学中往往难以取衍扛止ll
1
丿汉

果。 学生对此存在的疑问也仪多。 ，h的代人认力，

财政收大j丈， 略钉銡余是1衡， 财八收小J 一心

略有赤字也应是平衡。 收支平衡， 略有纠术的财政

方针， 只是政府在财政政策上主张和侣导平衡的一

种表现形式。 也钉代表抇出， 不匝该全盐占义财政

亦字， 而应从是占有利十促进社会 ，总，供水平衡的f(j

度来分析财政办字的经济效益。

5. 对预算管埋和核算狸论的认识

有代表认为， 1位看我国单位预釬改革的发）仄，

国家预算和炊符会计教学中涉及的 － ·些钡符行即即

论和核算理论巳经不完全迫［泣祈估况的妇长。 贝员

笞理力式、 核算遵循的理论和原则， 切认沁蔚立时地

加以改革。 但目前， 堐记界和杜hJ［副］， 劝财政勹

基本理论研究较多，[fl)对讯算仁埋和杉员即i仑f女力

法研冗牧少， 有必实进一 步加强。 （成人华执飞）

帘岱饭六炉邸帘佥佥佥佥佥佥佥佥佥佥佥帘佥函咐帘佥佥佥佥丽佥丽穸佥佥窗佥佥佥佥帘佥初'

（上按第16贞）资者仅托借财产的权利来创设， 对职工的层层激励一一 约束机制， 则主要由

经忤者凭借行政权力来创设。 这是企业意识自治和财产独立的坠本前提。 与此相关的决定因

素当然还付很多， 诸如， 如何科学地认识商品经济社会中市场、 企业和政府的性质， 进而正

确确立对生产的市场协调、 企业口放观行政）协调和政府（宏观行政）协涸的结构和边界，

如何根据我国经济发展的现实水平和阶段， 科学地把握国有资产投资千企业的应有眼， 进而

使困付资产的投资方向、 投资形式、 投资规膜和投资范围等尽量符合经济发展的客观要求...

．．．。 而所有这些， 完全可以在公有制的前提下实现， 对于我国公有制的主导地位是丝亳尤损

的。
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