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关于完善乡镇企业承包责任制的几个问题

．吴红岗

一、 完善承包指标体系 ， 促进承包基数
合理化。

承包制的主要优点是将经营承包者与集
体以契约的形式确定了企业在承包期的责、
权、利关系 ， 使经营者拥有对企业相对独立的
自主权， 并将企业与经营者以及职工的经济
利益直接与企业经营成果挂钩 ， 具有了较强
的激励作用。 这种机制的出台，打破了以前
的 “两权不分、 责权利不清、经营者不振 .. 
企业不活 ” 的局面。

当前， 在承包制中，最感突出的问题是
“包盈不包亏、 结算不过破 ＇， ， 最终导致企

业渐进渐退， 效益时好时坏的不稳现象，经
营者本身也无承包风险压力， 企业兴旺， 理
所受益， 企业衰退， 也无多损的现象。 这是
当前乡镇企业面临改革的一 个探层次问题，

企业主管部门和企业经营者本身都应及早地
有所认识。 当然， 目前进行的承包制都是利
益约束代替产权约束， 它有着先天不足的因
素。 但如在承包制中作一 些相应的对策和措
施 ，

对于防止这类现象或许会起到 一定的兴
利除弊作用。 当前承包制中的承包条件、承
包基数一般都是受部门视上年情况或由主管
部门直接与企业一 对一 谈判确定。承包基数
缺乏科学性和合理性的现象比较严重 ， 要
克服这种现象， 这就要求我们引入市场机
制、 实行带有竞争性的招标等办法来确定承
包基数和条件 ， 以避免过份的不平等。 承包
合同的科学化 ， 关键在于承包桢数是否合
埋 ， 科学合JJjl的某数一口纳入承包合同， 就
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应该包死。 只有包死基数， 挡住外来干扰，

才能保证效益， 又利于防止 “鞭打快牛 ” 或
保护落后的倾向发生。 另 一 个十分普遍的问
题是， 当前大多数企业承包指标十分单 一

，

造成企业扭曲发展， 乡镇企业应根据自己的
特点， 不断完善承包指标体系， 促进承包基
数合理化， 应充实考核资金利税率、资产增
值、 新产品开发等抗风助长指标， 要认真总
结新经验、新办法， 以便适应新悄况， 解决
新间题。

二、 要转变观念 ， 强化全员承包意识。
当前， 对于 “承包制 ” 这个字限， 大多

数的企业还停留在某个整体的范畴上， 由于
思想观念未能根据形势的变化而转变， 致使
承包制中应有的正效应未能很好释放出来。
有些地方至今大多数的企业实行的都是经营
者个人或领导集团承包， 这样势必把承包主
体的职工排斥在外， 据此所产生的负效应，
特别是上、 下对立，工作难协调，职工缺乏主
人翁意识等种种弊端时而显露出来。 对此，
上海强威股份实业公司做了改革探索。1992
年该公司通过对承包制反思认识后， 进行了
“组建公司、 成立分厂 “ 实行两级层次管理

方案的尝试， 意在划小承包区域 ， 并且把核
算推向到班组乃至个人， 试行近半年来， 效
果很好， 突出表现在职工积极性和当家理财
方面。

所以， 在当前完善经营承包制中， 冲破
传统秷桔、 转变思想观念、 强化全员承侗森
识十分币要。 节前大多数企业只竹限睛向



外，而忽略了眼睛向内、忽略了向内部挖
潜力、忽略了全员承包意识对促进企业发展
的作用。要使企业在承包中不断地显示出活

.. 力，笔者认为，建立并完善内部承包体系，
不断划小核算单位，根据上级下放给企业的
权利，按照责、权、利结合的原则？把承包
指标层层落实到每个车间、班组，直至每个
职工乃为迫切重要。当然，在落实全员承包
责任制的同时，尚需健全和强化职工民主管
理、民主决策和民主监督制度，使职工当家
作主的各项权利在制度上得到保障，这样的
承包制才能释放出巨大威力。

三、稳定承包政策，克服短期行为。
稳定承包政策可以克服经营者的恐慌心

理，避免由短期行为支配产生的只颖眼前利
一 益，不顾长远利益；只顾本届，不顾下屈的

现象发生，同时也可以防止 ＇｀ 捞一 把“ 、谎
叶

报 “ 效益” 等行为的出现。当前一 些地方的
承包期限， 一般都是一年一定，经营者任职
期限三年一 定，根据承包要求来说，显然有
失合理。我国的农村承包政策就因为 一定30

年不变，才稳定了农民的人心。而闻名全国的
富村天津市大邱庄村，｀1987年前就推出 一 条
到 2000年不变的承包政策。今天的大邱庄以
“不变” 带来了在工农业生产上的千变万

变，成为我国屈指可数的企业产值近百亿元
的富裕村。所以说，政策稳、人心定，承包
期长一 些，有利于企业解除后顾之忧，在完

（上接第55页）但它有一定的变化规律，管
如我们可以发现它在季节上的变化，可以
找出随着时间的变化乘客数总的变化趋势，
等等，这些结果对千航空公司确定淡季、旺
季，合理地调配飞机等策略，显然有极重要的
作用。

一 个商厦经营昂贵的家电产品（例如彩
电）的鼎务，经珅不会一 次采购大限彩电放在
仓诈里积压从而选成流动贷金的短缺，同时

善承包制上下真功夫，包出实效。
作为政府主管部门，在承包制实施多年

的今天，在稳定承包政策上，根据国家有关
政策从本地区需要出发，是否作出相应的措
施，让企业在承包制上有更宽广的释放热壁
的余地。

四、无善法制、审计监片体系，防止借
承包变 “挖宝 ” 。

完善承包经营责任制，从政府主管部
门来说要坚持宏观管住、微观放开的方针，
主管部门要切实完善对各企业的责任和义
务。要认真规范主管部门对各承包单位的行
为，实实在在地为各企业搞好承包经营指导
工作，从中积极促进政府职能工作的转变。

近儿年来，我们经常看到或听到 一 些承
包单位的经营者，借承包在短期行为的支配
下，大挖集体墙脚，进行中饱私寝等违法犯
罪活动。分析这些事件的原因，大多数都是
承包体系不完善，上级部门缺乏行政监督、
法制监督、审计监督等监督体系，使这些违
法分子有机可乘。

因此，在当前推行经营承包制的同时，
在企业内部加强自我约束的前提下，政府主
管部门对各承包企业强化行政监督、法制监
督、审计监督等监督体系十分重要。对各承
包企业坚持定期或厂长、经理离任前的经济
责任审计、评议制度，以便及时发现和解决
问题。
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也不会怕造成积压而只进少量的货从而眼睁
睁地看蓿大笔生意被竞争对手抢走，如何处
理好这个关系呢？用数理统计的方法，收集
彩电销售量的系列数据，找出它的规律与趋
势，将对商厦的决策起重要作用，从而对商
厦的盈利也有重要影响。

事实上，时间序列的分析方法不仅对上
述 一 此贝休的纾背竹郎有实用价俏，而日对
宏观的竹则也起祚市要作用。
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