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口孙克中

上海四川北路市政基础设施

改造工程的筹资思路和对策

长期以来，上海四川北路作为市级商业街

之一，在构造上海市中心商业区的过程中，具

有不可替代的地位和作用。 然而，四川北路的

现状与现代化要求之间还存在很大差距。尤其

是市政基础设施的落后，已成为四川北路进一

步发展的严重制约。 因此，彻底改造四川北路

市政基础设施是实现四川北路商业街区改造、

发展、繁荣的先决条件。

过去，上海市大市政建设一般由 政府投

资。 但由千本市历年市政设施建设欠债过多、

已不堪负担。 为改变这一局面，在四川北路市

政改造的项目投资上，市里决定由区政府自筹

资金、独立承担。 这是改变市政设施建设投资

主体单一化弊端的一种尝试，也是市政建设在

投资模式 和筹资方式上的一种突破，但也给虹

口区政府规划改造四川北路提出了 一个新的

课题。

根据四川北路市政基础设施改造的总体

设计方案，结合本区的财力和实际情况，虹口

区提出了具体的资金筹措总体思路以及若干

对策措施。

一、投资的特点及筹资的总体思路

四川北路市政基础设施投资内容包括雨

水、污水、水、电、煤、通讯等地下管道的敷设，

横洪桥改建，道路瓶颈拓宽取直，沿线新建两

座泵站、两座电站。 为此，瓶颈口需动迁居民

140户、单位21家。 根据建设内容、预算投资

规模为29800万元。

其投资特点是：1、投资量大，周期短，筹资
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难度相对集中；2、牵涉面广，涉及矛盾多，必须

处理市政拆迁中的矛盾、市政与专业管线的矛

盾以及有关利益的矛盾等；趴无直接收益。改

造后社会效益显而易见，而经济效益只能通过

商业的繁荣发展而间接得到反映。

鉴千投资特点，四川北路市政改造工程仅

靠区财政投资是难以实现的，即使全区土地批

租资金按规定部分全额划拨，仍缺口很大。 因

此，我们认为．解决四川北路市政设施改造资

金筹措问题的总体思路应该是：多种渠道，内

联外引．有偿得益，统筹分担，以区财政拨款为

基础，以批租资金、银行贷款为主渠道，社会统

筹和其他渠道作补充。改造工程前期准备工作

从1993年底开始，1995年2月21日正式开

工。工程投资根据前期设计和启动资金的轻重

缓急逐步到位。 目前由各渠道所筹集的资金

比例分别为区财政约4800万元，占总投 资

16%；土地批租约10000万元｀占14%；地块

消化约5000万元，占17%；项目置换约800

万元，占2%；向银行贷款约5200万元，占

17%。

二、筹资对策措施

1、强化必要的财政投资。尽管工程投资需

求远远超过财政的承受能力，且只有投入，没

有直接产出，但财政投资是市政设施中的基本

投资，也是政府承担经济建设职责的一 种体

现．必不可少。同时，四川北路市政改造将使这
一市级商业街的

“

黄金效益“得到充分的发挥，

区级财政也能从中得益，增强后劲噜符合谁得



益谁负担的原则。据此所采取的对策是根据本 借款，并由区财政统一还本付息。 向银行贷款

区近二年财政收入的增长情况从 1993~1095 部分用作因周转时间差而造成的资金缺口，尽

年的预算中确保安排 4800 万元，作为启动资 可能减轻银行利息重负。缺口约 5000 万元，已

金。 如财务许可，再酌情增加。 先后向建设银行和工商银行贷款。

2、土地批租资金按规定部分全额划拨。市 6、建立专业项目公司。为确保四川北路市

政建设与土地综合开发、补偿相结合，以地建 政改造资金筹措工作切实有效地开展，确保市

路、以地补路、以地养路的筹资方式是符合今 政改造工程按计划有条不紊地顺利展开，建立

后市政项目投资方向的。 全区土地批租资金 了由区政府直接领导的上海宏大建设发展总

（不限千四川北路沿线）按规定留成部分全额 公司。该公司是全民所有制、具有独立核箕、实

划本区头号重点工程是无可非议的，从目前已 行企业化管理的事业单位，主要负责筹集、征

批租地块的得益中约可划拨 10000 万元。 收、调度、安排、核算和结算市政改造项目所需

趴采用
“

谁家的孩子谁家抱
＂

的筹资方式 资金并结合市政改造项目进行综合开发。在确

分散投资压力。四川北路沿线处瓶颈口所属七 保四川北路市政改造项目的大前提下，采取地

个地块拆迁费用采取地块项目建设单位与市 下与地上相结合，长线与短线相结合，多种经

政基础设施改造捆绑、谁家的孩子谁家抱的方 营，综合开发的方针。 在前期筹措资金部分到

式，瓶颈口拆迁由瓶颈口地块项目单位先行消 位的清况下，利用时间差或空间差进行资金有

化，享受市政拆迁政策，负担拆迁费用，减轻政 偿融通，投资参与一些回报率较高的短平快项

府投资压力。 这部分投资费用约 5000 万元。 目，尽量使整个基金保值和增值，用活资金，滚

从按
“

得益者负担 ＂的原则，实行社会统 动发展。 在后期市政改造项目结束后，在收支

筹、合理分担、专款专用。对四川北路沿线规划 有节余的情况下｀多种经营，综合开发。以全区

区内市政改造后所得益的项目，建设单位本着 公用副业性项目、社会停车场的建设、开发、管

谁受益、谁负担的原则实行费用统筹，收取管 理为主，辅之以商业、贸易、房地产开发、物业

线配套费和市政增容费。为使具体操作上合理 管理等，所获得的经济收益作为投资回报，直

合法，由区政府与有关公用事业单位协商后， 接参与四川北路商业街区的建设与发展．增强

发文规定统筹费用按新建、改扩建建筑面积每 区级财政的后劲，为虹口区经济的发展作出贡

平方米收取 100 元，新建、改扩建工程及装修 献。

工程新增用电扯按每于瓦收取 400 元的标准 目前，四川北路市政改造工程正在紧张的

进行社会统筹，统筹费用列入工程成本专款专 实施过程中，工程筹资情况良好，但为了合理

用。 近二三年内约可统筹 4000 万元。 使用、开源节流，使之良性循环，仍需要为减轻

5、融通资金向银行贷款，以填补资金缺 筹资压力而不断努力。

口。 开辟资金融通渠道，由区政府担保向银行
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