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口 王留军 陈 刚

刍心龙江平豆氐翘务主划

伴陨市场经济的不断发展和我国税制的目臻完華，企业的经营形态、收益的种类、经营的

卞容和收税地点等邓企业忙织税额颇具影响，芷确选轻经营地点、经营形态和经营内容，对企

．业实现纳税额最小化．收益最大化是至关重要的。 因此，进行事前的税务策划理所当然应成为
我国企业重要的战略抉择。本文借鉴西方的有关理论，拟就我国企业的税务策划工作作一初步
探讨。

一、企业税务策划的概念和特点

1．税务笠划的性念．在西方．对税务策划的定义有多种表达形式，但其根本内容无非是指：

纳税人为了节税或缓税的目的，在不违反现行税法的条件下，通过对应税义务的周密考虑和预
先安排．以达到减轻税负效果的经济行为。 它包含两方面的途径： 一是少缴税款以减轻税负或
使利润航大化·二是延期纳税。 这就是要求企业有长远发展的眼光，必须对本企业以后几年的

芞亏状况作出预测和分析·把可以在本年就纳税的项目，推迟到盈利少或亏损年度去实施，以

达到低税率的目的，或减免税照睬式交庄较少的壬1自．从而使本企业的合法权益得到更加充分
时如宁 例如，我国税法规定对 一些用于各种锅炉以及工业窑和炉作燃料用原油、重油的单位

征收烧油特别税 对一个企业来说，烧油和烧煤就存在若两种不同的纳税情况．企业必须进行
策划，判断哪种方案更经济。 如果二者除税收之外的其他成本都一样，企业就应该选择烧煤以

免绥纳烧池特别税；如果烧煤的成本大于烧油的成本（包括税收在内）．企业虽然可以少缴税．

也不选择烧煤．因为烧沛的琼后利益更大些。
2．税务策划的特点。税务策划区别千偷税、避税和涌税．其最明显的特点在于：（1）法律性。

税务策划只能在法律许可的范围内进行．是以税法为依据，深刻理解税法所体现的国家政策，
右六名种纳税方案可供选择时、作出缴纳最低税负的决策。 这种行为．既不算作钻法律空子式

的避税．更不能视为违法的偷税和漏税，它是无可非议的，是合法的。(2)策划性。 在经济行为

已经发生，纳税项目、计税依据和税率已成定局后，再实施少缴税款的弥补措施，不能认为是税

务策划。 税务策划必须在经济行为发生前产生，事先进行规划、设计、安排，并指导该经济活动

的进行。(3)目的性。同税务策划的途径相对应，其目的是非常明确的。一是选择低税负，低税

负意味着低的税收成本，低的税收成本意味着高的资本回收率；二是滞延纳税时间，避免高边
际税率，或减少利息支出。

二、企业税务策划的意义

一般说来，税务策划对企业的生产经营具有以下几方面的重要意义：
L税务策划有利于增加企业利润。利润为全部收入减除各项成本、费用和所得税后的纯收
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入。企业欲增加利润固然可以增加收入来源，但抑减成本、费用以及所得税亦有异曲同工之效。
因此，企业若能实施税务策划，发挥减轻税负之效益，对企业利润的增加必然有所帮助。

2税务策划有利于增强企业竞争力。除了个别特殊的垄断行业外，一般企业都会面临激烈

的市场竞争。 如果两个企业在成本结构，营销管理条件等方面完全相同，其中一个企业了解如
何运用税务策划，另 一个企业不善千利用，则实施税务策划的企业可以降低成本，提高竞争力。

3．税务策划有助于企业制定正确的投资决策。税收对企业投资决策具有相当的影响，一项

不利的决策在考虑税收因素之后可能变为有利决策；而一些可行的决策也可能变为不利决策。

通常，税收对投资的影响有三种类型： 一是税收本身规定不同而影响投资决策。例如，盈亏互抵
规定、高度累进税率、投资抵减规定、免税奖励规定、缩短折旧年限规定等。 二是投资本身情况

不同而受税收因素影响。 例如，实际使用年限与帐面年限不同、资产帐面净值与报废残值收入
有差异等。三是其他外在因素透过税收的作用而影响投资。 因此，税务策划的实施能使企业在

评估投资决策时将各种税收因素与非税收因素融合，而使评估结果周全。 在企业创立时，尤其
重要。

4税务策划有利于企业资企调度。企业若能实施适当的税务策划，在资金调度上将受益于

以下两个方面：（ 1）企业当期享受亏损互抵税收优惠，可在纳税期间减少纳税金额．（2）企业享

受赋税延期利益。 例如，采用加速折旧、提列退休金准备、备抵坏帐、物价上涨时存货采用后进
先出法等等。 这些相当千企业获得国家的无息贷款，无形中增加了企业的资金来渊，使企业资
金调度更加灵活。

5．税务菜划有利于企业免受税务处罚。企业在实施税务策划前，需对有关税收问题进行周

密的分析、判断及控制，并对可能触犯税法的经济行为加以纠正和防范，而使整个企业行为合

法、合理。这样，企业就可避免税务稽征机关的查处或因抵触税收法令规定而遭受处罚和起诉。

三、企业税务策划的范围

原则上讲，企业税务策划可以包括所有税种。而就企业来说，如果业务范围越广、组织形式

越多样化，税务策划的范围和机会也就越大。 以下将从不同角度加以论述。

1 ．从区域上看，企业税务策划包括国际税务策划和国内税务策划。 所谓国际税务策划，是

指具有某一国籍或依据某一国家的法律登记注册的公司或个人，其经济活动涉及他国或多国
时，就其根据本国或其他国家税收法令所应负担的税负，经事先周密安排，而使其最低或最适
宜的一种合法行为。 由于这种税务策划行为超越国家界限，故称之为国际税务策划。 通常，国
际税务策划就某一国家来看，依投资方向，还可分为：（ 1）本国投资人对外投资时的税务策划；
(2)外国投资人对内投资时的税务策划;(3）本国厂商从事进出口国际贸易时的税务策划。国内

税务策划则是指国内企业，针对本国税法而进行的税务策划。 从目前我国国内情况看，同样也

存在着税种差别，税收优惠政策，成本费用列支等多种选择。 这也就为企业提供了再好不过的
税务策划机会。

2．就税务策划本身而言，其要素包括缩小税基，增加减除项目，降低税率和增加扣抵佥额。

(1)缩小税基。 一般来说，企业所得税税基为全年所得额，要使税基减少可以增加成本及费用，

从而达到降低收入的目的。 具体可通过分散收入和延长收入来实现。 分散收入即将收入转移

至免税，低税率或亏损的企业，不过采用这些做法通常难于符合立法精神，还可能造成避税之
嫌。延迟收入则是将收入延至以后年度实现，延后纳税期，而增加资金来源。(2)增加扣除项目。
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部分税法规定有减除项目，如企业对公共事业的捐赠，外资企业的利润再投资，三资企业的“两
免三减半“，以及一般国营企业的盈亏互抵。(3)降低税率。我国税法对一些税种具有不同的规
定。因此，企业通过实施适度的税务策划则可降低适用税率。 (4)增加扣抵税额。现行税法对
企业所得税均有一些税项扣除规定，此外对产品增值税、关税也有退税规定，通过税务策划，增
加扣抵税额和退税金额均能减少纳税额。

3．从税务策划的具体方法和技巧看，其包括成本调整法、筹资法和租赁法等。其中，成本调
整法的适用性最强，其时效性也较长。运用成本调整法是指对成本各项内容的计算、组合、调整
使其达到一个最佳成本值，这个最佳成本值可以实现最大限度地抵销利润，扩大成本计算，实

现少纳税或不纳税。 必须强调的是，这里所说的成本调整法决非是乱摊成本，而是指在国家规
定的成本计算程序、核算方法的要求下进行的企业内部核算活动。企业在具体应用成本调整法
时还可分为材料计算法、折旧 计算法、成本分摊法和技术改造法。 筹资法则是指企业在筹资时
采取一定的技术处理以使利润最大和税负最轻的方法。一般来说，企业可选择自我积累、贷款、
企业之间拆借以及在社会或企业内部集资等多种筹资方式。而这些不同的筹资形式的选择，从
税收的角度看，其税收后果却存在很大的差异。因此，通过不同筹资方式的选择和组合也是企
业税务策划的重要内容之一。 此外，租赁法也是企业税务策划中较常用方法。对承租人来说，
在其经营活动中支付租金的方式可以冲减企业的利润，减少纳税额；对出租人来说，租金收入
则较一般性营业收入享受更优惠的税收待遇。不过在采用租赁法时应充分考虑设备折旧因素。

4．从纳税人的角度看，税务策划的范图还可分为个人、一般企业或集团公司等不同情况。
通常个人的税务策划须先了解有关的税收法令与环境背景，其税务策划的范围主要集中千个
人储蓄、投资、房地产购置、综合所得申报以及其他有关个人财产税的征收等等。而一般企业除
了须了解与其相关的税收法令和环境背景之外，其税务策划可行性研究还包括企业组织形态、
经营项目、投资途径、营销方式、盈余分配、会计处理等因素。最后，集团公司不仅包括个人和一

般企业需考虑的因素之外，更包括内部企业之间、关联企业之间、申报整体单位之间、各项财务
以及各项税收之间的安排等等。

四、企业税务策划的基本原则

企业税务策划是一项复杂的系统工程，为合理合法地减轻税负，在实际税务策划运作时，
必须遵循以下几项基本原则：

L帐证完整原则。就企业税务策划而言，保持帐证完整是最基本且最重要的原则，也称保
护性原则或防护性原则。 税务策划是否合法，首先必须通过纳税检查，而检查的依据就是企业
的会计凭证和记录，如果企业不能依法取得并保全会计凭证或记录不健全，税务策划的结果可
能无效或打折扣。

2．综合衡量原则。企业税务策划不能只注重千某一纳税环节中个别税种的税负高低，而要
着眼于整体税负的轻重；同时，税收支付的减少并不等于资本总体收益的增加。 应衡量”节税”

与“增税＂的综合效果，当企业面临多种税收选择时，总体收益最多但纳税并非最少的一种方案
应视为最佳选择。

3．所得归属原则。 各项生产经营所得是应税所得的主要来源，直接影响应纳税额。因此，
企业为达到减轻所得税负的目的，首先应对所得实现的时间、来源、归属、种类以及所得的认定
等作出适当、合理的安排。
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4．充分列计原则。 在企业税务策划中，凡税法规定可列支的费用、损失及扣除项目应充分
列扣，才能减小课税净额，降低企业税负。 企业合法列扣各项损失、费用及扣除额的途径有四：
一是适当缩短生产以后年度必须分摊列支的损失费用的期限；二是以公允的会计方法或准则
增加损失或费用；三是改变支出方式以增加列支损失和费用；四是增加或避免涌列可列支扣除

项目。
5．利用优惠原则。 利用各种税收优惠政策和减免规定进行税务策划，既符合政府政策导

向，且节税效果最大。我国企业的税收优惠政策主要有以下几种：适度加速折旧、再投资抵免、
降低税率、税收减免以及各种备抵项目等等。这多种优惠政策可以根据国家政策导向配合使
用，从而有效地减轻企业税负。

6．优化投资结拘原则。企业投资是指资产负债表左表的项目，包括负债和所有者权益两部

分。如税法规定利息支付作为财务费用在计算应税所得时允许税前列支，股息支付应在税后列

支。科学合理的投资结构不仅可以降低企业税负，而且能够最大限度地提高企业收益。
7．选择机构设置原则。外商来华投资及我国海外投资，根据投资地税收政策究竟是设立

总机构还是设立分支机构，由于纳税义务规定不同，企业税负轻重也不一样，因而也存在税务

策划的可能。

8．选择经营方式原则。企业经营方式多种多样，选择适当的经营方式有可能降低企业税
负也是企业税务策划的 对象之一。税法规定的差异使得从事批零不同的企业可能承担不同的
税负，从而存在着税务策划的可能。此外，比较突出的还有代销或自营等不同经营方式的选择。

五、企业税务策划的注意事项

在实际中，为使税务策划合法化和规范化，应注意以下方面的相关事项：
L注意培养正确的纳税意识，建立合法的节税观念，以合法节税方式合理安排经营活动，

同时，应深入研究掌握税法规定和充分领会立法精神，使税务策划活动遵从立法精神，以避免
避税之嫌。

2．注意节税机会的寻找。 一是分析企业或个人经营活动与税法规定的关系。如原材料采

购与关税、营业税、基本建设与投资抵免等。二是分析财务报表，以往年度的税收申报资料与税

法规定的关系。如支出列帐方式、会计处理方法中存在的问题所致的税负增加等。
3．注意税收与非税收因素的影响。＠企业的整体目标；＠企业所处外部条件的变迁超）未

来经济环境的发展趋势；＠国家政策的变动；＠税法与税率的可能变化悲）国家规定的非税收
的奖励等。

4．注意执行中保持各项凭证与记录的完整性。对税务策划执行的结果必须进行总结评价，

分析执行结果与目标差异的原因，从而获得最佳效果。
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