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D 章 健

论加快经营者资源市场化配置的进程

（ 一 ）
因此，实现管理的要素化、独立化、科学化和

现代化，是建立在产权关系明确的基础上的，

从某种意义上讲，公司经营者就是管理 同时也是实现公司在社会主义市场经济条件

的化身。 公司所有权与经营权的相对分离使 下生产经营活动走上良性循环的关键。

得管理成了土地、劳动力和资本之外的第四 在我国，管理作为独立的生产要素进入

个独立的生产要素。 管理成为独立的生产要 市场，一 方面是由于它具有了
“

独立 ＂的地位，

素，一方面是因为它作为土地、劳动力和资本 另 一方面，更加重要的，是社会主义市场经济

这三个要素的结合方式和分工、协作网络的 发展的客观要求。 管理这一生产要素作为 一

联系方式是现代意义的社会化生产活动得以 种资源通过市场配置有可能得到充分利用，

进行的必要条件；另 一 方面是因为只有通过 既充分实现其自身价值，又充分发挥其社会

有效的管理组织才能产生协同效应，一 个组 功能。作为这种资源的拥有者，经营者通过市

织作为整体才能实现比其分散状态下更大的 场有可能找到最能实现这种无形资源的价值

价值和更高层次的目标。 的买主；作为买主，所有者通过市场有可能获

经营管理权之所以会从公司的资产所有 得最符合其自身需要的管理资源。 以这种双

权中分离出来，是因为人类通过漫长的管理 向选择为基础，辅之以宏观上对这种资源供

实践活动逐步形成了具有普遍意义的各种管 需关系的必要调整，就可以使管理资源得到

理理论和方法，产生了管理学这门专门知识。 优化配置，从而可以使产业整体经济效益提

这就使得资产所有者天然就是一个管理者的 高，使产业结构不断优化。在现代社会化大生

时代成为历史。 而企业产权结构的不断调整 产条件下，管理作为使各类资源取得巨大的

和演进，现代产权制度的建立和完善，更加速 协同效应的第一要素早已和技术 一 起被誉为

了经营权相对于资产所有权的分离进程。 这 推动社会经济发展的两个车轮。 现代科学技

里要指出的是，公司所有权与经营权的相对 术和社会经济发展对产业的发展和产业结构

分离，本质上 不是公司在社会经济活动中独 的调整提出越来越高的要求，一 方面为管理

立与否或者独立程度的问题，而是所有者与 资源充分发挥作用提供了广阔的前景， 一 方

经营者之间权力和义务的严格划分问题，是 面也使管理资源的合理流动成为必要。显然，

公司内部所有者对于经若者独立开展经营活 土地、资本、劳动力资源的合理配置和综合利

动的授权问题，或者可以说是所有者 将管理 用，如果不以管理资源通过 合理流动而实现

作为 一 个独立的生产要素进行投入的问题。 合理配置为前提，必将极大地受到限制。
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建立社会主义市场经济体制，就是要使

市场在社会主义国家宏观调控下对资源配置

起基础性作用。现在已经组建的消费品市场、

生产资料市场、劳动力市场、金融市场、技术

市场、房地产市场等等，在各自有关的经济资

源的合理配置上发挥了巨大的 作用，极大地

促进了社会经济的发展和社会生产力水平的

提高。可以说，如果没有这些专业化要素市场

的基础性作用，这些资源的流通必将受到极

大的限制。但是当前管理资源，特别是经营者

资源的合理配置和有效利用的潜力还远远没

有被充分发挥出来，其原因就是缺乏完善的

专业化经营者市场。 由国家经贸委等机构主

持的一项关于中国企业家成长与发展的专题

调查最近在京揭晓。调查结果显示，政企分开

在中国仍然任重而道远，职业企业家群体的

发育成长仍需相当 一 个阶段，企业经营者资

源市场配置的状况远非人们想象得那么好。

例如， 企 业 经 营 者 由 主 管部门任命者占

75% ，由董事会任命者占 17% ，由企业内部

招标竞争者占 1. 3% ，由社会人才市场配置

者只占 o. 3%。［注］

之所以要发展经营者市场，将经营者资

源从一 般的人力资源中分离出来，主要是由

于这种分离某种意义上体现了管理同其他生

产要素的区别。 管理由于它所具有的强烈的

艺术性（个性）特征，使得其流动往往必须同

特定的经营者密切地连在一 起。 这和技术又

有着很大的区别。技术由于它的科学性，使得

它的流动完全可以与人相分离，成为一 种独

立的无形商品。而管理虽然也有科学性，但科

学的管理理论和方法在运用时必须同时作到

因人（对象）、因时、因地、因技术、因规模等不

同而不同。不仅如此，科学的管理理论和管理

方法在运用时还会因经营者而异，适用这个

经营者的管理方法不 一 定适用另 一 个经营

者。在现实条件完全相同的情况下，不同的经

营者在管理中往往选择比较适合各自特征的

管理理论和管理方法。 经营者在管理实践活
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动中还必须具有创造性地运用管理理论和管

理方法，以适应千变万化的现实的能力。 所

以，管理与其他各项生产要素的分离首先必

须表现为经营者资源同其他人力资源的分

离。

（二）

发展经营者市场，就必须大力推进经营

者职业化的进程。 只有实现了经营者的职业

化，才有可能从根本上转变我国经营者资源

的配置方式。推进经营者职业化的进程，要着

重做好以下几项工作：

第 一 ，要在坚持党的方针、 政策的前提

下，从根本上转变传统体制下由各级政府和

政府有关职能部门任命企业经营者的做法。

传统体制下的企业经营者首先必须是政府意

图的忠实执行者，经营者即使关心市场也必

须以不违背政府意图为前提，在这种情况下

不需要也不可能产生真正的符合发展社会主

义市场经济要求的经营者。 转变国有企业经

营者资源配置方式的前提是取消经营者的
“

干部编制”

。在现代企业制度下，企业的职工

与职工之间不应该有
“

干部编制 ” 和
“职工编

制 ”之分，只有不同岗位的区别。 在这－前提

之下，还必须做好两项基础工作： 一是要从每
一 个企业的内外条件和生产经营任务出发，

细致地搞好经营者职务（岗位）的分析工作，

最终对经营者职务的性质、工作要求、工作范

围、责任、权力与利益等作出明确的界定；二

是要从每一个经营者的个人特点出发，搞好

人员测评工作，包括对经营者的工作愿望、工

作能力、工作业绩、个人素质等各个方面进行

测评，从而为人员的配备提供科学的依据。

第二，要积极进行经营者人才的开发。经

营者人才的开发一个突出的特点就是要立足

于个丛的实际，具有较强的针对性。这是由于

每一 个经营者的个性和所处环境都极不相

同，使得不同的经营者在开发中可能出现的

问题，无论从程度和种类来讲，差别都很大。



这就要求在对经营者进行系统教育时，必须 经营者的交流设置不同级别的中介机构，所

注重独立思考、注重相互沟通、注重个性 发 谓多元化是指经营者交流的中介机构可以按

展、注重不断创造，形成经营者独立、灵活、富 不同的性质来划分，可以按不同行业来划分，

有个人魅力的管理方式和管理风格。 也可以按不同地区来划分。值得强调的是，作

第三，经营者要制定有利于吸引和稳住 为经营者交流的中介机构，其本身也要按市

杰出人才的激励政策。 例如经营者的工资待 场的要求来组建和运行。

遇可以采用年薪制，并设立专门的奖励基金。 经营者市场的运行也要逐步地加以规

奖励基金可以以年度实现利润（净利润或毛 范。 首先要建立起能充分地进行双向选择的

利润）的一定比例为基础，可以和有关的经营 经营者交流体系。 要使得经营者能够不受限

指标挂钩。 另外为适当减轻经营者的所得税 制地选择最能发挥自己才干的企业，同时又

负担，可允许经营者把应得的一 部分奖金转 要使得用人企业能够不受限制地选择能最好

成公司股票，以获取股息或在市场上进行交 地满足自身经营要求的经营者。不同性质、不

易。经营者从中得到的收益是资本收入，其纳 同行业、不同地区的市场中介机构都要以为

税额与奖金税额相比，要少得多。在考虑经营 充分实现这种双向交流而向交流双方提供各

者的激励政策时，还有一个不能忽略的方面， 种服务来体现自身的价值。为此，经营者市场

即非物质的鼓励和待遇。 这是一个重要的激 中介机构应建立：CD先进的经营者信息储备

励因素。社会地位、社会声望、对成功的肯定、 体系；＠发达的能按与国际接轨的要求向经

对事业开创的支待，往往是最强烈的支持。非 营者提供培训服务的经营者教育培训体系；

物质待遇是吸引和稳住杰出的经营人才的有 ©既能全面反映经营者潜能，又能充分体现

力手段，我们在考虑物质待遇时，一定不能忽 用人企业要求的经营者资质测评系统；＠既

略非物质方面的待遇。 能充分显示经营者价值，又能与用人企业的

经营者资源配置方式的转变，必然要求 产出挂钩的、灵活的市场报酬体系；等等。

不断完善资源配置的中介机构。 要努力建设

多功能、多层次、专业化的经营者市场。 所谓 ［注］：引自《我国企业家状况调查 — — 年龄理想

多功能主要包括信息储备功能、经营者测评 “发育不良 “》,《服务导报》1998 年 9 月 2 日。

功能、人员交流功能、教育培训功能等等。 所 （作者系上海财经大学工商管理学院副教授；

谓多层次是指分别为高层次、中层次、低层次 单位邮编： 200433)
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