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企业重组是实现国企战略性改组的重要途径

18年来的改革和开放带来了中国经济的高速增长，特别是“十四大”以来的 5年中，我国

的国民生产总值以年均增长12. 1％的速度增长，这样的增长让国民自豪，为世界瞩目。 中国经

济的这种增长来源于两个板块： 一 块是非国有经济，在体制外以增量发展为主；另 一 块是国有

经济，在体制内以存量发展为主。

国有经济除通过重要行业和关键领域控制国民经济外，还在财税、就业和社会福利等方面

对国民经济作出巨大贡献。 但由于产权制度不明晰，经营机制不灵活等原因，国有企业在为国

民经济作出贡献的同时也在生产经营和市场发展方面陷入了困境。为此，对国有企业实施战略

性改组成为
“

十五大“报告中的一 项重要内容。从中国国企改革的历史和现实看，国有企业实行

战略性改组的重大思路应当是收缩与扩张并举，以股份制为主要形式，进行国有企业的重组。

实际上，正如股份制既可为私有制服务，也可作为公有制的实现形式一 样，企业重组活动

是西方国家实现规模经济、提高竞争能力的有效手段，也可以是优化国有资产配置，实现国有

企业战略性改组的主要手段。 近年来，国际资本的流动与跨国公司的重组活动越来越密切，也

就是说，国际资本流动的迅速增长，特别是直接投资和银团贷款的增加，在很大程度上是跨国

公司在世界各地积极推行购并战略的结果。资料表明，在美国100家大型跨国公司中，进行过

国内企业购并的占90％以上，进行过跨国企业购并的达70％以上。 通用汽车公司就是通过对

国内企业的购并、对欧洲相关企业的购并，对日本五十铃汽车公司的购并以及对发展中国家有

关企业的购并才发展到今天这样庞大的规模。因此，西方企业特别是跨国公司的发展史，也是

一部企业重组的历史。

我国企业重组的历史可以追溯到80年代，但只有进入到90年代证券市场和产权市场初

具规模后，企业重组才进入一 个新的发展阶段，重组的方式才有了新的突破。特别是近两年来，

随着国有企业改革的进展，企业重组已经成为优化国有资产配置，实现国有企业战略性改组的

主要手段。究其原因，主要在于：新 一 轮经济增长周期的启动和国有企业改革的深化为企业重

组提供了良好的机遇；沿籓经济继续发展的同时，中西部和东北部地区将成为新的经济增长

点，跨部门、跨行业、跨地区、跨所有制的发展，为企业重组提供了一 个更为广阔的空间。

企业重组的实质是要通过资产的整合，形成以大扯生产体制为核心的、能够充分发挥规模

经济效应，同时具有技术创新和市场竞争能力的现代企业组织体系。换句话说，企业重组的目
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标是要使我们的企业具备三种能力：首先是规模经济生产能力。 在现代生产组织体系中，规模

经济生产能力是最为基础的企业能力。在我国产业同构化现象严重的状态下，企业过分依赖消

费市场的热点，往往盲目地进行追波逐浪式的热点产品生产，
“

打一枪换一个地方
＇

勹很难实现

规模经济能力；其次是技术进步和创新能力。在现代生产组织体系中，技术进步和创新是
“

克敌

制胜
”

的法宝，中、小企业要有自己的技术诀窍，大企业更要掌握领先技术并锐意创新；再次是

市场的垄断竞争能力。在买方市场条件下，企业的垄断竞争能力是关系到生死存亡的市场综合

实力。 为此要依靠技术和培育品牌，不断开拓在国内国际两个市场的空间。

目前，企业重组的途径主要有三条： 一是开展产权交易，实行国有企业的兼并与破产。产权

市场是中国社会主义市场经济条件下的特有形式，作为有形市场，产权的进场交易，在政府监

管下规范进行，实现国有资产存量的优化配置；二是利用证券市场进行企业重组。 通常包括上

市前的重组和上市后的重组两种情况。尽管上市前的重组与上市后的重组目的有所不同，但一

般都是通过收购控股、受让国有（法人）股权、借壳与买壳上市等方式实现的；三是政府依靠行

政手段，通过市场操作办法，促进国有资产的流动与优化配置，从而实现国有企业的重组。从发

展方向看，国有企业的重组应当主要通过市场的途径，即证券市场的运作和产权交易而不是政

府的行政于预进行，以真正实现利用市场配置和优化资源，完成国有企业战略性重组的任务。

“

十五大
”

以后，企业的资产重组已经成为国有企业改革中的一个热点。这既与国际上企业

组织体系的调整和变革相联系，有利于我国在
“

抓大放小＂的原则下，培育和发展能与国外跨国

公司竞争的大企业，也是我国国有企业资产结构优化，盘活存量资产、提高整体效益的内在需

求。 然而在实践中，有几个问题是必须注意的：

第一，企业重组要符合国家利益和企业发展战略，并结合生产经营的现状和现实需要。 所

谓符合国家利益是要在资产重组过程中，既贯彻公有制的实现形式可以是多种多样的精神，也

要落实扩大国有资产的支配能力和保值增值能力，保证国有资产这个
“

蛋糕 “做大做好。所谓符

合企业发展战略和生产经营现状是要在资产重组过程中，从实际而不是从形式出发，依据市场

需求和生产经济技术的内在联系，产品或行业结构调整等因素，进行有纲领、有效益的重组。

第二，企业重组要使资产重组、组织重组和业务重组相结合，三位 一 体、整体推进。 在企业

重组的实践中，资产重组抑或说产权的界定相对做得好一些，但往往只停留在帐面资产的归并

上，组织结构和业务结构的重组或调整并未发生实质性的变化，这就会使企业重组的效益大打

折扣，或者无法实现预定的重组目标。 因此，在发生兼并或合并等重组时，在界定产权、理顺资

产关系的同时，还要按照公司制的要求，完善法人治理结构，调整组织形态，并按市场需求和企

业产品结构调整的发展战略，进行业务的重组，实现资产、组织和业务三位一体联动的重组。

第三，企业重组要与职能的转换和重新定位相结合。企业重组后应当在市场经济体制的发

育和发展中，转变经营机制，进一 步调整企业、市场、政府三者的关系，通过抓经济、抓效益，强

化经济功能；通过转移政府职能，外化行政管理功能；通过减少社区服务工作，弱化社会功能等

措施，使企业真正成为社会主义市场经济条件下的运营主体。

（作者系上海市政府发展研究中心研究员；单位邮编：200020)
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