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口 周洪立

论国际服务贸易的社会性

国际服务贸易是服务业的对外贸易，作 放。WTO首任总干事彼得·萨瑟兰认为，在

为 一种经济活动，这类贸易早就客观存在，但 中国加入WTO 谈判中有三个主要分歧：即

作为 一 个概念，则是比较新的。在讨论如何发 降低关税和非关税壁垒的程度和步骤，农产

展国际服务贸易时，人们可能会有这样的想 品市场开放，服务业开放。 在已结束的WTO

法，既然国际服务贸易由各服务业构成，那么 中国工作组第四次会议上，中国就非歧视原

分别抓好旅游业、金融业、运输业、商业等等 则和司法审议两个主要条款与WTO达成协

的对外贸易，也 一 样达到 参与国际竞争的目 议。第五次工作会议上，中国代表宣布了中国

的，没有必要把国际服务贸易作为 一 个整体 政府在进一步降低关税、消除非关税壁垒和

来考虑。 笔者认为，这种观点不完全正确，也 取消衣产品补贴等方面所采取的重大步骤。

不利于服务业本身的发展。 1986年开始的 但在服务贸易开放方面，谈判双方差距依然

GATT第八回合乌拉圭谈判把服务贸易纳 很大。中国代表阐明，中国服务贸易的开放必

入谈判议程，并千1994年4月15日通过了 须是一 个渐进的过程，谈判对方则认为，随着

《服务贸易总协定》(GATS)。 在中国经济日 经济全球化的加快，各国电讯、金融、保险等

益国际化的今天，我们必须紧跟国际经济发 开放势在必行，要求中国提出 一 个服务贸易

展的趋势，尊重经济规律，从服务业是有内在 的全面计划。 尽管中国加入WTO有 一 些非

联系的产业群这个角度来考虑各行业之间的 经济因素，但这些谈判毕竟反映了世界经济

协调与发展，用整体战略的眼光来推动国际 对中国服务业的 “ 总要价 ＂。《服务贸易总协

服务贸易的发展。 定》第十九条规定：”为实现本协定的目标，自

毫无疑问，诸如旅游、金融、运输、商业等 WTO协议生效之日起不迟于5年，为逐步

都是独立的行业，都有 自己的发展规律，但另 实现更高水平的自由化，各成员国应进行连
一方面必须指出，在第三产业日益国际化的 续回合的谈判……，这种谈判的方向是减少

今天，它们在发展过程中有三个共同特征。 或取消各项对服务贸易产生不利影响的措

首先，它们都面临共同的国际挑战，因此 施 ＂。 因此，中国进入WTO的前后，将会出现

把各行业的服务贸易发展放在一个战略中考 中国服务业作为 一 个整体与外国资本进行激

虑，是国际形势的需要。 烈竞争的局面，我们必须把国际服务贸易摆

中国参加WTO及其前身GATT的谈 到议事日程上来。

判已有10年了，今年是关键的一年。 而其中 服务业市场的开放对我们中国企业意味

的一个关键问题就是中国服务业市场的开 着什么？首先，这将加快中国服务业的市场化
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进程，将激励中国企业不断奋进，向更高水平 值占本地生产总值的42.2%，几乎仅为香港

发展。 其次，毋须讳言，外资的进入也会带来 的1/2 。从数字上来看，上海第三产业的发展

极大的冲击，带来危机。 以商业零售业为例， 空间极大。 但实际上香港和上海的发展历史

1995年世界最大的10家零售企业，已有半 不同，经济结构不同，与周边地区的经济联系

数以上进人中国，高居第一 位的美国沃尔玛 不同，因而在世界范围、东亚地区范围、全国

年销售额为940亿美元，第二名的麦德隆为 范围内的地位和作用也不同。 这两个城市的

560亿美元 ，而1995年我国排名50家大型 一个基本区别是，香港已在全球以服务为中

零售商的销售额总和为490亿元人民币。 沃 心的经济体系中名列首位，它是靠为全球提

尔玛计划在中国开设20家分店，开通专一卫 供金融、运输、贸易、电讯、专业服务等来支撑

星频道，加强与总部的联系，打持久战，不少 本地经济的；与此同时，它基本上没有什么本

国际零售企业不在乎当前的零售额，甚至以 地的制造业，香港的第三产业主要是与世界

3至5年的亏损为代价，凭借雄厚的资金，逐 范围的第二产业相结合。 而上海的制造业已

步扩大对中国市场的占领。 有较长期的历史，门类齐全，技术力量强，尤

除了零售业以外，目前已逐步开放的运 其是有许多高校和科研机构作为工业人才培

输、广告、金融保险等行业，外资的挑战也是 养和研究开发基础，有健全的商业网络作为

很明显的。 前导。 这样，第二、第三产业的要素在上海本

所以结论是很清楚的，不管是哪个服务 地得到有机结合，通过这种结合，向全国乃至

业，都面临共同的国际挑战，中国的旅游市 亚太地区辐射出强有力的经济影响力。 如果

场、通讯市场、金融保险市场、运输市场、会计 忽视上海自己的优势，盲目与香港攀比，只会

市场、咨询市场、广告商展市场、销售服务市 阻碍上海服务业的发展。 上海首先要发展本

场、房地产市场、法律服务市场、医院保健市 地的经济基础，这是成为国际贸易中心、国际

场、教育产业市场、文化娱乐市场等等，都将 金融中心、航运中心、信息中心，以及其它服

逐步开放。 我们欢迎国际资本进人中国服务 务业中心的根本所在。

业市场，但不能因此挤垮我国服务业企业。因 由于上海的第三产业面临共同的产业基

此要联合起来，共同研究对策，迎接挑战。 础，因此在制定各行业的发展规划时一定要

其次，它们都依赖于共同的产业基础。 相互协调，考虑各种经济参数的匹配关系。系

第三产业是以第一、第二产业为发展基 统论告诉我们，影响一 个系统的因素很多，而

础的。不管是衣业、采矿业，还是制造业，都需 制约系统效率的是其中最短缺、最不发育的

要社会提供金融、运输等生产服务，劳动生产 因素。 通俗地说，就是
“

木桶原理
”，一个木桶

率提高后，人们的闲暇时间多了，需要社会提 由若干块木板组成，其中最短的木板决定了

供各种生活服务。 因此，服务业的发展与第 这个木桶的容量。在上海经济发展中，各个服
一、第二产业的发展有内在的联系。 务业都为此作出贡献，各个行业之间都是有

上海要成为中国经济发展的龙头，成为 联系的。 比如贸易中心离不开大量资金的转

国际经济中心、贸易中心、金融中心之一。 根 移，离不开航运的支持；金融业的发展需要发

据这个战略目标，上海必须大大加快第三产 达的信息业的支撑；旅游能带来信息；交通能

业的发展。香港的服务业发展异常迅速，1980 推进旅游；发达的会计市场、法律服务市场能

年的服务业收益已占本地生产总值的67%, 强化社会信用，等等。如果其中一个行业发展

1996年更达到83%，服务业就业人数占总就 速度迟缓，就会影响到其他服务业的效率，进

业人数的82%。1996年上海的第三产业增加 而影响上海经济的发展。 （下转第43页）
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有关部门要一视同仁，各种贷款包括正常的 同期银行存款利率的问题，税务部门可考虑

银行贷款，经委掌握的
“

技术改造贷款
“

，科委 在对持股职工的股息收入征收个人所得税

掌握的
“

科技开发贷款
＂

，都不要因为企业性 时，抵免或部分抵免已征纳的企业所得税。

质变化而变化。 在市场经济条件下，在实行
“

抓大放小
”

在所得税征收方面尽量给予一定的优 政策之后，政府行为是否恰当，政府管理经济

惠。为扶待和推动股份合作制企业的发展，可 的职能是否能顺利实现从直接管理向间接调

采用税务部门照章征税，地方财政相应部分 控的转化，是否能创造出有利的宏观经济环

返回的做法。 针对目前所得税征收过程中双 境，完善各项政策法规，是企业顺利改制和改

重征税（即持股职工股息收入先征收了企业 制后顺利发展的重要保证因素。

所得税，而后又并入职工个人收入征收个人 （作者单位：上海财经大学研究生部；

所得税）而有可能导致职工实际股息率低于 邮编： 200083)

_,_，七勹：七�..勹，七勹，七勹；七勹l匕-气，一｀ 勹七气：七勹；七勹比勹七·-1匕勹，仕气比·4：七气止 勹；匕一比-气，七_,如＾＇七勹，七勹儿气，七勹1七勹1七勹，七

（上接第 32 页）

所以，我们需要从上海经济发展的全局 才培养有时差特点，如果规划不科学，会带来

来看服务业的发展。 要用同一个视野来考虑 极大的浪费。

上海经济对服务业的共同要求。 这就需要加 资金和信息也是重要的资源，不少服务

强协调，联合联系。 企业缺乏扩大规模的资金，对国际市场了解

第三，从发展眼光看，各个服务业面临着 不够，这些资源制约影响了企业的发展。

共同的资源制约和环境制约问题。 除了资源制约外，我国服务业企业的经

最大的制约是人才短缺。不论是旅游、金 营环境也不尽合理，如某些政策的限制，法规

融、运输，还是信息咨询、会计法律等专业服 不全，某些方面的城市基础建设的不配套等，

务，中国企业与国际著名服务业企业的最大 也是服务业企业面临的问题，也需要综合考

差距是缺少高级人才和专门人才。 如果把国 虑、统筹解决。

际服务贸易看作是国际商战，中国缺少的是 因此，为了更快地壮大上海的第三产业，

富有作战经验的将士。 各行各业虽然有自己 发展国际服务贸易，需要对上海的各服务业

的专业要求，但就国际服务贸易来说，外语、 的对外贸易进行协调，这样不仅有利于上海

金融、法律、国际商业惯例等是各行各业的人 经济目标的实现，也有利于各服务业的发展

才都需要的。培养人才是个长期工程，人才培 壮大。

养的结构要求、层次要求、数量要求、时间要 （作者系上海市外经贸委副主任，

求，都需要各行业一起来研究和规划。由于人 单位邮编为 200335)
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