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如何将投资统计与投资管理密切结合，

建立、健全投资前期工作统计指标体系，改变
当前投资统计观察面窄、指标体系不完善的

状况， 这是固定资产投资统计改革和发展中
面临的重要问题之一。

根据现行固定资产投资工作程序， 一个

建设项目的投资过程大体分为四个阶段：投

资决策（立项）、投资规划（设计）、投资

实施（建设）、投资回收（使用）。 前期工
作包括投资决策和投资规划这两个 阶 段 工

作。 本文拟就其中的投资决策阶段指标体系
的建立谈谈我的看法。

一、建立投资决策阶段统计的必要性

投资统计指标是综合反映固定资产再生
产过程和结果的数蜇特征的。 但是从覆盖面
来看， 目前投资统计指标体系是 “两头小、

中间大” ， 即反映建设阶段的指标较全面，

而反映决策、规划、使用阶段的指标十分粗

略， 呈现出一 种以建设阶段为重心的投资统
计指标体系。 这种 指标体系结构是我国高度

集中的计划管理体制的产物， 它适应了高度

计划管理体制对投资统计工作的要求， 主要

是为反映建设进度、 检查和监督建设计划完
成情况服务。党的十一届三中全会以后，国家

对投资无论是在管理的方式上， 还是在管理

的内容和手段上， 都发生了很大转变。 这样
“两头小、中间大” 的指标体系结构逐渐暴

露出它的缺陷和不足，特别是， 没有投资决
策阶段的统计， 是不能满足目前投资管理对
统计的迫切需求的， 主要表现在：

（ 一）不能完整地反映投资工作的各个阶

段。 改革开放以来， 我国逐步形成了新旧投

资工作程序。 与改革前的基本建设工作程序

相此， 新的投资工作程序最显著的特点就是

强调了决策在投资工作中的重要意义， 增加
了可行性研究的内容。 将投资由过去的 “先

决策、后研究 “改变为“先研究、后决策 ＇勹使我
国投资工作向决策的科学化、 民主化方向前

进了一步。 但是在现行统计指标体系中尚无

反映可行性研究的内容， 统计观察在这一重
要阶段出现了断挡。 指标体系不完整不仅导
致统计观察不全面， 同时必然影响统计研究

投资全过程的总体性。
（二）与投资管理要求脱节。严格地按照

投资工作程序办事是投资管理的 一项基本原

则。 自从1982年国家计委发出＜＜关于编制建

设前期工作计划的通知＞＞、1983年正式颁发
＜＜关千建设项目进行可行性研究的试行管理
办法＞＞以来， 国家不止一 次地强调：所有建

设项目必须严格按建设程序办事， 事前没有

进行可行性研究和技术经济论证的， 一律不
得列入年度计划， 更不准仓促开工。 显然，

严格按建设程序办事， 已成为国家控制投资

规模、保证资金合理使用、提高投资效益的

重要措施， 是投资管理的重要环节。 然而，

这一规定执行得并不如意。另 一方面，在已经

开展了可行性研究的项目中， 积累了哪些经
验， 有什么教训， 如何借鉴国外的方法和技
术为我所用， 不断完善适合我国悄况的可行
性研究理论和方法， 逐步提高决策水平， 这
些也要通过统计资料的积累进行深入的研究
探讨。 而统计至今尚未系统地开展这方面的
调查， 不能不说是一大缺憾n


