
经济改革与发展 ＜＜财经研究＞＞1992年笫4期 总笫125期

党的十三届八中全会提出九十年代我国农业和农村工作要在八十年代

的基础上取得新的突破，同时明确规定了九十年代我国农业和农村工作的

主要任务和总体目标。作为农业和农村工作一 个蜇要组成部分的农业社会

化服务体系建设，必须适应九十年代农业和农村工作的主要任务和总体目

标的要求。本文拟就九十年代我国农业社会化服务体系的建设提出 一 些基

本构想。

一、农业社会化服务体系的发展方向
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休系， 评步开展产前、 产中和产后的系列服务｝ “儿开''r1 ]． +h]，向沪JJ门，i示兄许个同农｝／「大名

数地),<以县为小位，tL卜汀由具、 乡、 村芒级服务绢织即如'、J功祖比较齐各打J'，I丈\!V. -;十左，飞陨芳

休系， 覆盖年达到70％以上， 能够向农民提供产前、 产中和产后的系列）以2。 同时， 牛歼济

不发达地区1古木汒立以乡钦为直点的衣业壮会化服务体系， 广泛开屈多项农业庄尸）1,乃。 如

采工作得九进展比较顺利， 到 “ 九五” 末期， 我国大多数地区农业社会化服务休冬办时＇究

打可能实现农）民阶段的预期日标， 为相继转入完善阶段创造有利的条件。

农业社会化服务．体系建设是一 个漫长的渐进过和。 从总体上， 我国农业让全化）l长勹体卒

迁识的过和可以不齿要象西方经济发达国家那样经历上百年时间，但是也，下司阮在一 二十作

以内 一 切2:-！：小飞绪。 在霆设时间上， 与其设想得短些， 不如忱坦得长些。 我们陨积汲推进，

又要和步发展， 允许经济发展水平不同的地区在进度上有所级别。 这用所设想的农业上会化

服务体系建设的阶段总是就全国农村大多数地区而言的， 并不排斥少数气济较览认池区有

可能招前， 更不排斥经济不发达地区有可能滞后。

在农业杜会化服务体系建设的过程中， 必然会砬到各种各样的问题，1t中有儿个嘉打方

向性内问题必须认真加以对待和解决。 这些问题能否得到很好的斛决， 直接关系到农鼎社会

化叹务体系的性质与方向， 更严格意义上可以说宜接关系到农业计会化服务体系的牛（；上］发

展。 朱中表现为能否做到 “ 四个坚持“ :

第 一 ， 坚持以服务为宗旨。 农业社会化服务体系， 陕名思义， 就是为农业服务、 为农民

服务的。 在任何时候、 任何情况下， 都必须把服务放在首位， 以服＇片为主叹目的， 而｛；以蔽

利为主驳日的。 男汀飞行为要在服务行为指导下进行。 当两者艾生冲突时， 经·飞行月应:1服从

服务行为。 在必要估况下， 即使部分牺牲服务组织自身利茄， ？飞平芒有减f1 戊仵
＇

i们寸，｝损，

也要保蒲农业社会化服务必要项目的开展。

第二， 坚持以市场为导向。 姓设农业社会化服务体系门目泭之 一 ， 如U.；化农炒词沾化生

产H益发展的形势下， 如何引导和组织以家贵承包为主要经伐祜征的千千月厅的农户灯效地

进入市场 9 在农村还步违立和完善适应社会主义有计划的：闷品经济发展的，心、齐体fj;I]和运行机

制。 对于向心甘，济急识薄驸、 组织化程庉较低；年我因农咒来说， 忧好尸后限方， 护吁产－勹市

杨付机地以诸起 －)!(:. 根眠市场需求变化安排生产和加丁．．呫今后一 立时期内心！i ?i ̂ ·化服务

体系也设的项，点（内容。

第三， 嚼持以科技为支柱。 科技足绾一 生产力。 如何将科仪可快更好地；＿l-l浒41;！
一

力转

化为现实生产力， 上衣业社会化服务体系旧 一 个基本功能 ，，叶在。 农业社会化议如 屯尸耍具休

体现利沙．、 敦订义农为粘神， 所推广的动植物种苗都应肾2代！1品种，）可古及IIJ il，柏、 并

殖、 加1飞术，？飞心是先进技术， 逐步增强科学技术在衣吹牛．） ；卜的什片］．1·lI'.，之寸（＇力性贞正

转入依节科技进步为主的轨过上来。

｀月， 怪持以效益为中心。 实行经济效益、 让会效益3ik总兑＇；，'，食
－

．．名的斗 － ． ， 以经济效

益扫．j庄会效诉[11位态效益。 农业社会化服务体系不能主要依宁外邓赏金支诗， 应心从行自

我积求、 I'」我发的！勺能力， 这戟'1需要办成经济实体， 要有冗济效益。 农汕籵么伈ll艾务体系所

追求11《J竺济效烽， 沪先始服务对欠即农民的经济效益， 其次才是服务组织「！身向凶'1 ;｛趴

不论什i，附今项11， 都要给农民带来实实在在的经济效益， 即农民的综合收．f
、

．，打j 31,1大千其实

际';l,1 c 风勺纫1.：化内经济效益孕行在农民的经济效益之中。 衣民获行「应和
＇

勺咚济帧趴胆

务组织内生存引发展就有了保樟，也就能够获得相应的经济效济。

．一 1 6 -－



二、 农业社会化服务体系的组织制度

农业社会化服务体系是通过相应的组织制度建立起来的。 构成农业社会化服务体系组织
制度的基本内容， 包括组织结构和运行方式两个方面， 而这两个方面互相之间又是紧密联系
在一 起的。

找国农业社会化服务体系的组织制度建设， 必须适合我国特有国怡。 在组织结构方面它
也应体见我国的特色。 除了农村人口众多、 土地资源相对贫乏、 经济发展水平较低以外， 我
国是一 个以社会主义公有制为主、多种经济成分并存的国家。 这是我国与其他许多困家有重
大差别的 一 个重要的楛本国悄。 其次， 我国不同地区之间， 甚至同 一 地区内部， 社会生产力
水平存在相当大的差异性， 经济不发达地区与经济较发达地区的差别往往在十多年甚至二三
十年以上。 社会经济制度的性质和经济发展水平的差别， 决定了我国农业社会化服务体系的
组织结构尽管儒要借鉴国外的某些可以为我所用的有益经验， 但是绝不应当盲目照搬国外的
现打模式。 根据我国的具体国悄， 适宜建立 一 种多经济成分、多渠道、多形式、 多层次的农
业社会化服务体系。 实行多经济成分、多渠道、 多形式、 多层次的目的， 在于使农业社会化
服务休系贞正符合我国的国情， 形成有中国特色的社会主义农业的 一 个重要组成部分。

我国农业社会化服务体系的组织结构， 正是基于上述构想在实践中逐步形成的。 概括地
表述为： 以乡村集休经济组织（即社区合作经济组织）为基础， 以有关经济技术部门为依
托， 以农民自办服务组织为补充。 这三个方面的服务组织同时并存、 相互补充， 形成了能够
体现我国实际国悄的农业社会化服务体系的组织结构。 乡村集体经济组织不仅是社会主义公
有制在我国农村的主要表现形式，而且是与数以亿计的农民联系最广泛最直接的经济组织，其
覆盖面之大是任何其他所有制经济的组织所无法比拟的。 以乡村集体经济组织为基础， 是尊
重历史现实的明智选择， 是完善双层经营体制、壮大集体经济实力的必由之路。 有关经济技
术部门，承担着指导农村经济发展的职能， 在县、乡两级和县以上又有着上下贯通的组织系
统和服务实力， 能够解决许多乡村集体经济难以解决的实际问题。 以有关经济技术部门为依
托， 是构成横向联系与纵向联系相结合的全国性和区域性服务网络的关键所在。 农民自办、
联办的服务组织， 以及与社会团体联合建立的专业协会、研究会等专业性服务组织， 具有机
动灵沽、 适应性强的特点， 在农业社会化服务体系建设中起着不可忽视的补充作用。 正视这
种补充作用， 予以积极支持和正确引导， 有利千推动农业社会化服务体系的普及和发展。

农业社会化服务体系的运行方式， 是由三个基本因素决定的： 即农业发展对生产服务的
要求、农民的接受程度和服务组织自身发展的需要。 也就是说， 农业社会化服务体系的运行
方式姑上述三个桔木因索的统 一。 农业社会化服务是处立在农民自愿菲础上寓服务与经营于
一体的 一 种经济行为。 芮运行方式与这种行为的性质产生矛盾或偏差时， 就需要进行相应的
讷整， 使之始终保持在正确的轨道上。 为了保持农业礼会化服务体系的正确运行， 必须遵循
下列三项原则；

一一农民接受服务实行自丿思的原则。 农业服务组织所开展的服务项目， 应当是农户自身
做不到、做不好的和不纾济的。 即使这些服务项目， 也要以农户的自愿接受为前提， 充分尊
重农户的经背自主权， 在没有被农户认识和接受之前， 需要通过试验示范进行引导， 切不可
违背农户的这愿， 实行强迫命令和 一 刀切。 即使是实际上有利于农业发展的服务项目， 如果
没付农户的自）息接受这一必备条件， 也往往会导致适得其反的效果。

- 17 -



一一服务体系发股实行恼力而行时原则。 服务体系能够发展到什么札度， 必到各方血因
素的制约。 既要积极努力， 尽力而为， 又要稳步发展， 量力而行。 超出实际可能的、 过急过
快的做法， 所形成的后果必然是欲速则不达， 问时， 也容易产生违背农户意愿的倾向。 根据
当池实际悄况， 扎扎实实地做好基础工作， 积极努力地创造各种条件， 坚持做到瓜熟蒂落，
水到渠成， 实妳上是加快农业社会化服务体系发展的最有保障的途径。 农业社会化服务体系
主要是通过提高服务质屈和服务的规模效益， 不断得到发展壮大。

一生产服务项目基本实行有偿服务的原则。 除了有关经济技术部门和乡村集体经济组
织的砰埋协词性服务外， 其他各项生产服务都要实行有偿服务。 现阶段以实行保本微利或保
本元利的低怯收费为主。 由于不同生产项目存在着收益差别， 服务收费标谁也有所不同。 对
粮、 棉、 油｀ 糖等大宗农作物种植业、 林业、 畜牧业、 渔业的产前、产中服务部分， 实行低
偿收费；对放开价格的高价值经济作物种柏业、 林业、 畜牧业和渔业的产后服务部分， 按照
成本加上略低于正常利润率的赢利水平收费；作为具有服务性质的经肯行为， 所有收费标淮
都要低于一 般商业经背行为，并且保证农户能够从服务中获得相应的经济收益。

三、 农业社会化服务体系的层次分工

我国农业社会化服务体系建设是以县为单位， 主要设有县、 乡、 村二个丿4次。 山j诸如
技术培训、 良种培育、加工销售、 运输贮存等 一 些服务项目， 有时超出f县内池旧，＇,盐要在
更大俎围更高层次加以组织和协调， 还有些专业性的服务项目， 需要进行伪县、 跨地区的联
合与协作， 增加县以上这个服务层次是必要的。 农业社会化服务体系的层次分工要根胀县、
乡、村和县以上四个层次进行设计， 以及形成各有侧重、 相互联结的合理分工。

村级农业社会化服务体系是直接面向农户的最基层的服务层次。 通常所说的农业礼会化
服务体系建设以乡村集体经济组织为基础， 实际上更多地是指以村级集体经济组织为基础。
集体服务组织的建立 一 般只能到村。 村以下的村民小组（即原来的生产队） 一级再建立集体
服务组织， 由千所辖范围太小， 是不符合规模经营要求的。 村级集体经济组织的管辖范围和
经济实力， 使之能够在开展生产服务方面获得一 定的规模经济效益。 规膜服务加家庭经营，
是村级集体经济内部完善统分结合的双层经营体制的 一 种较好形式。 尽管村级集体经济组织
也可以打破社区界限， 开展某些跄村跨乡的生产服务， 但是绝大多数村级集体经济组织都将
立足于本村开展生产服务， 乡级及其以上各个层次的服务组织都要考虑到这个特点， 对衙要
与农户灶接进行联系的生产服务项目， 尽可能通过村级集体经济组织付诸落实。 这不仅有利
千克服乡级及其以上谷个层次服务组织在组织协调方面的困难， 而且有利于加强村级集体经
济组织的建设。

乡级是农业社会化服务体系中起着承上启下作用的关键层次。 与村级这个最基础的层次
相比， 乡级服务层次的服务组织是由社会主义公有制经济的两大部分组成的， 既有乡级集体
经济组织又有国求有关经济技术部门在乡镇的分支机构， 还有既属于集体所有制性质又由国
家职能部门直接指导的商业、 金融组织（即基层供销合作社和信用合作社）。 由于乡级层次
的服务组织聚合了多方面的经济技术力景， 加上有 一定的活动范闱， 使之能够开展许多村级
集体经济组织力所不及的生产服务项目， 并且可能由此获得较大的规模经济效益。 在各个服
务层次中， 唯有乡级服务层次的农业补会化服务是全方位的， 可以涉及到产前、产中和产后
的各个环节 ，， 乡级服务层次的服务活动虽然能够涉及各个环节， 但是衙要尊币什个服务层次
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的分上， 不要代替村级服务层次从事那些适宜村级服务层次的服务项目 ， 也不要从事那些乡
级服务组织力所不及的面更适宜县级及其以上服务层次的服务项目。

县级是微观经济与宏观经济的结合部 ， 既承担着执行宏观决策的职能 ， 又承担着指导微
观决策的职能。 与乡级服务层次相比 ， 县级服务层次主要是由国家有关经济技术部门及其所
属企事业单位组成的 ， 能够在更大程度上体现国家宏观经济的政策导向。 由于县级服务层次
在纵向横向方面有广泛的联系， 又有较大的服务范围， 开展农业社会化服务比较容易形成相
应的规模经济效益， 适宜承担那些以乡镇为单位力所不及的服务项目 ， 在农业社会化服务体
系中常起着龙头的作用。 随着我国农业山传统农业向现代农业的转化 ， 由自给半自给经济向
大规模的商品经济的转化， 对县级服务层次的要求将越来越高。 县级服务层次开展农业服
务， 要注意以乡村服务层次作为中介 ， 进而把千千万万的农户联系起来 ， 在全国范围内组成
一种上下左右贯通的生产服务体系。 同时， 务必避免越俎代庖， 从事那些适宜乡村服务层次
的服务项目。

县以上服务层次是由付关经济技术部门所属的企事业单位（主要是事业单位）构成的。
其中多数企事业单位是从事对乡村服务层次进行指导和提供保障条件的 ， 即以县级服务层次
为中介开展农业社会化服务的 ，

一 般不与基层村组和农户发生直接联系。 与基层村组和农户
的直接联系， 往往是通过科研、 教育单位的技术承包、 技术咨询和技术培训等服务项目进行
的。 随若县乡服务层次的日益加强， 科研、 教育单位开展的技术服务趋向于同县乡技术推广
机构结合起来。 至千县以上打关政府部门在农业社会化服务体系建设方面所履行的是行政管
理职能 ， 尽管从广义上说管理也是服务， 但是县以上有关政府部门本身并不构成农业社会化
服务体系的 一 个组成部分。

在各个服务层次中， 以乡级为重点加强农业社会化服务体系建设， 是现阶段特别是 “ 八
五” 时期迫切需要解决的关键问题。 具有承上启下作用的乡级服务层次 ， 既可以推动村级集
体经济组织开展衣村农户急需的服务项目， 又可以协调全乡的服务力显帮助集体经济力量薄
弱的村开展农户急需的服务项目。 从县级服务层次来看 ， 乡镇的数忧毕竟比村的数量少得
多， 况且一 般都设有有关经济技术部门的分支结构， 创造建立健全乡级服务层次基本条件的
困难相对较少。 在这种情况下 ， 首先抓好乡级服务层次的建设 ， 既是必要的 ， 又是可能的。

四、 衣业社会化服务体系的发展趋势

我国农业社会化服务体系究竞会呈现什么样的发展趋势呢？我们认为有两点是需要引起
特别重视的 ， 即我国农业社会化服务体系将逐步趋向于产业化和企业化。

产业化是农业社会化服务体系发展的 一 个必然趋势。 这一 点已经为经济发达国家的历史
经验所证明。 从理论上说， 农业社会化服务体系实现产业化， 也是符合社会分工的 一 般原理
的。 社会分工是衡拱社会经济发展水平高低的平要标忐。 社会经济发展水平愈高 ， 社会分工
则愈细愈发达。 迄今为止 ， 我国农业社会化服务休系且然已经初步形成，但是仍然处于农业
和其他产业的附屈地位 ， 对推动农村社会经济发展的作用还没有充分发挥出来。 我国的农业
劳动生产率、 农产品的商品率和农户的规校经济效益之所以比较低，除了人多地少这个客观
因素外 ， 主要还在于衬会分工不发达， 农村劳动力过多地集中在农业的直接生产过程中， 而
从事农业牛产服务的劳动力却严吭不足。 改变这种状况的基本途径 ， 是在练续捉商土地生产
车的回时 ， 通过发展计会分工向农业}，,叶询、产后两个领域拓展 ， 并使农业生产过程的某些职
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能也分紨出米， 以此逐步减少直接从事农业生产的少动力， 相应增加为农业提供服务的少动

力。 在保持农业作为 一 个独立产业的基础上， 逐步使农业社会化服务也成为一个兼钉冷二、

第三产业性质的相对独立的产业。

农业社会化服务作为 一 个独立的产业可以容纳相当多的劳动力， 能够为我国农村分动力

片辟极为广阔的就业前景。 美国从事农业产前服务的劳动力相当于直接从扦农业的劳动力的

2至4倍，从事产中产后服务的劳动力相当于直接从事农业的劳动力的7至9倍。 根据有关

方血测箕， 我国丘桵从事农业的劳动力只需要1.8亿人（其中农作物种植业1.2亿人， 林牧副

渔业6000Ji人）， 山此才形成较好的规膜经济效益， 现打3.4亿农业芳动力的近半放租新峭

旧农村步动力盂婓轧向各种非农产业。 农业社会化服务体系是仅次于乡镇企业的第二大转移

途位。 以现付农业劳动力钳20人中有1人专门从事农业生产服务计算， 加上县乡两级的供销

合作社、 农业技术推广机构、 农产品加上和流通企业以及水利、 气象等生产服务单位， 目前

我国县、 乡、 村过，及从书农业产前、产中和产后服务的劳动力大约钉3000多万人 q 由于我囡

农业为动力数凡巨大， 入均自然资源数敬较少， 要求从事农业产前、产中和产后服务的少动

力达到美国现打水平处不可能的， 即使达到H本现有水平至少在九十年代也是做不到的。 但

是， 尤全有可能将农业社会化服务体系的劳动力就业容忙增加1倍， 即达到6000月侄700Wi

人，即在现有从咄上每年增加300多万入。 实现这个目标的关键， 是根据农业生产女业化的

婓求， 因势利导地加快社会分上， 提高农业劳动生产率和规梑经济效益， 为农业社会化服务

发展为一个相村独立的产业积极创造条件。

企业化是农业社会化服务体系发展的又 一 个必然趋势。 所谓企业化丛指经心方式lii ` I 

的， 也就是通常所说的企业化经营。 这是与产业化紧密相联的。 农业社会化服务坻然作为一

个相对独立的产业，就必然要求主要依靠自身的运转求得生什和发展。实行企业化经费是形成

农业社会化服务体系自我积累、自我发展能力的唯一 途径。意味着开展生产服务不仅婓收回成

本， 而且耍形成最低限度的利润。 在经济发达国家， 农业社会化服务以商品经济发展所形成

的专业化分工为基础，大多数服务组织一 开始就以企业化经营的面貌出现。我国由庐农业比较

利益长期偏低， 为农业提供服务的企事业单位大多数是以半企业化经性和尤偿服务的而貌出

现的， 企业亏损和事业经费由国家财政通过某些方式予以弥补。 由此作为出发点， 实行企业

化经伈不可避免地会碰到许多 一 时难以陪决的问题。 其中， 最为突出的问匙是农户经杻规校

过小， 承担不（生产服务实行企业化经背所增加的服务费用。

我国农业社会化服务体系实行企业化经营的推进步骤要有先有后， 采用的方法投稳妥

可行。 一般说来， 从崔产前生产资料采购供应和从事产后农产品加工、 贮存、 运输、 销店的

企业单位， 可以先实行企业化经营。 从事产前、产中服务和技术服务的乡村集体经济组织勺

县乡技术推广机构， 在相当长时间内仍然需要实行半企业化经营， 即坚持以保本服务为主，

服务费用闯不足部分主要通过兴办加工企业（包括农产品加工业和非农产品加工业）和流通

企业所形成的收益予以解决。 对r能够带来较高收益的某些种养业生产项目和已经实现规枚

经伪的农户， 开展生产服务也可以实行企业化经营。 但是， 无论实行企业化经营还是半企业

化经营， 都应当保证衣户的经济利益， 以正常情况下农民经济收益能够有相应珩加为前捉。

归结起来， 我国农业礼会化服务体系实行企业化经营， 不应当把农户作为荻取利悯的主婓来

源， 而应节把通过加工、流通等环节较大幅度地提高附加值作为主要蔽利米掠。 这丛我l叶农

业让会化服务体系生存和发展的根本所在。
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